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ค าน า 
 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 และ 3 ) พ.ศ. 2543   ข้อ  6  ได้ก าหนดให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนดรูปแบบและการจ าแนกประเภทรายรับ – รายจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ  
  กรมส่งเสริมการปกครองถิ่นจึงได้ก าหนดรูปแบบตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 1657   ลงวันที่  16  กรกฎาคม  2556  โดยก าหนดรูปแบบงบประมาณออกเป็น
แผนงานเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส่วนราชการและการจัดท า
งบประมาณในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์(Electronic Local Administrative Accounting System (e-LAAS)) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป โดย
จ าแนกเป็น แผนงาน จ านวน 4 ด้าน  12   แผนงาน   36   งาน   พร้อมทั้งจ าแนกประเภทรายจ่ายออกเป็น 
2 ลักษณะ คือ รายจ่ายงบกลางและรายจ่ายตามแผนงาน   โดยรายจ่ายตามแผนงานได้จ าแนกออกเป็นหมวด
รายจ่ายต่าง ๆ ได้แก่ หมวดเงินเดือนค่าจ้าง หมวดค่าตอบแทนใช้สอยวัสดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดค่า
ครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  หมวดเงินอุดหนุน   และหมวดรายจ่ายอ่ืน     ซึ่งใช้วงเงินงบประมาณ  5,000 
บาท เป็นหลักในการจ าแนกวัสดุ ครุภัณฑ์ และ 50,000 บาทในการจ าแนกสิ่งก่อสร้าง  ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาใน
การปฏิบัติ 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงปรับปรุงการจ าแนกประเภทรายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นข้ึนใหม่เพ่ือให้เป็นแนวทางเดียวกันกับส่วนราชการจ านวน 3 รายการได้แก่รายจ่ายค่าวัสดุ  ค่าครุภัณฑ์   
ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง โดยให้ความหมายของค านิยามไว้ดังนี้       
 “ค่าวัสดุ”  หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของโดยสภาพไม่คงทนถาวรหรือตามปกติมีอายุการใช้
งานไม่ยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น  
 “ค่าครุภัณฑ์” หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของที ่มีล ักษณะโดยสภาพคงทนถาวรหรือ
ตามปกติมีอายุการใช้งานยืนนาน ไม่สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น   
 “ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง” หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงสิ่งต่างๆ ที่ติด
ตรึงกับที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ทั้งนี้การจ าแนกประเภทรายจ่ายงบด าเนินงาน ลักษณะค่าวัสดุและงบลงทุน
ลักษณะค่าครุภัณฑ์และค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่ให้เริ่มใช้ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2559 เป็นต้นไป  ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายการค่าบ ารุงรักษาซ่อมแซมทรัพย์สินและค่า
ปรับปรุงครุภัณฑ์ด้วย ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 1134  ลงวันที่ 
9 มิถุนายน 2558   
  ต่อมากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ยกเลิกตัวอย่างในหมวดวัสดุและครุภัณฑ์ ตาม
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมากที่  มท 0808.2/ว 1657  ลงวันที่  16 กรกฎาคม  2556  
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โดยได้ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาสิ่งของที่เป็นวัสดุโดยสภาพ และครุภัณฑ์โดยสภาพ  
คือ สิ่งของที่จัดเป็นวัสดุ ให้แบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 “วัสดุคงทน”  ได้แก่สิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะคงทนแต่ตามปกติ มีอายุการใช้งานไม่ยืนนาน หรือ
เมื่อน าไปใช้งานแล้วเกิดความช ารุดเสียหาย ไม่สามารถซ่อมแซมให้ใช้งานดังเดิมหรือซ่อมแซมแล้วไม่คุ้มค่า     
 “วัสดุสิ้นเปลือง” ได้แก่สิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะเมื่อใช้แล้วย่อมสิ้นเปลือง หมดไป แปรสภาพ 
หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น หรือไม่คงสภาพเดิม   
 “วัสดุอุปกรณ์ประกอบและอะไหล่” ได้แก่ สิ่งของที่ใช้เป็นอุปกรณ์ประกอบหรืออะไหล่ส าหรับการ
ซ่อมแซม บ ารุงรักษาทรัพย์สินให้กลับคืนสภาพดังเดิมที่มีลักษณะเป็นการซ่อมบ ารุงปกติ หรือค่าซ่อมกลาง 
ตามตัวอย่างสิ่งของที่จัดเป็นวัสดุที่แนบมาพร้อมหนังสือดังกล่าว ส่วนครุภัณฑ์ คือสิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะ
คงทนถาวร มีอายุการใช้งานยืนยาวนาน เมื่อช ารุดเสียหายแล้วสามารถซ่อมแซมให้ใช้งานได้ดังเดิม ตาม
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 1248  ลงวันที่ 27  มิถุนายน  2559   
  จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว  ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อน ท าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบ หนังสือสั่งการ อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการ ประกอบกับในอนาคต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องคิดค่าเสื่อมราคาครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังจ าแนกประเภทวัสดุ ครุภัณฑ์ไม่ถูกต้อง มีผลให้การตั้งงบประมาณ และการ
ค านวณค่าเสื่อมราคาผิดพลาดไปด้วย  ดังนั้นเพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติการจ าแนกประเภท
รายจ่ายตามงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้จัดท า จึงได้รวบรวมหนังสือสั่งการต่าง ๆ มาให้
เป็นฉบับเดียว เพื่อสะดวกในการค้นหา ง่ายต่อการท าความเข้าใจ ซึ่งการรวบรวมครั้งนี้ได้รับความอนุเคราะห์
จากทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้องในการให้ค าชี้แนะ จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

ผู้จัดท า 
25 มีนาคม  2562 
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