
 
 

นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
ของ 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลมาย 

อำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



นโยบายการบรหิารความเสี่ยงขององคก์ร 
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องคก์ารบริหารส่วนตำบลมาย 

*************************************** 
 
บทนำ 

นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมาย ฉบับนี ้จดัทำขึน้เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง องค์การบริหารสวนตำบลมาย 
สามารถนำไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตหรือเกดิเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ซึ่งส่งผลให้
องค์การบริหารสวนตำบลมาย ไมส่ามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องใหส้ามารถปฏิบัติงานใน “งานบริหารหลัก
ทีมี่ความสำคัญ” ได้อย่างต่อเนื่องเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 
วัตถุประสงค์ 
  นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมาย จดัทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารความต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย         
ในสภาวะวิกฤต  

2. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลมาย มีการเตรียมความพร้อมในการรับมอืกบัสภาวะวิกฤต
หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ที่เกิดขึ้น  

3. เพ่ือลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการใช้บริการประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมาย  

4. เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่เกิดข้ึน 

5. เพ่ือให้ประชาชนและผู้ทีมี่ส่วนไดส้่วนเสียขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย มีความเชื่อมัน่
ในศักยภาพขององค์กร แม้แต่การเผชิญกับเหตุการณท์ีร่้ายแรงและส่งผลกระทบจนทำให้การดำเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมาย ต้องหยุดชะงัก 
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แนวคิดพื้นฐานในการบริหารความเสี่ยง 
จากสถานการณ์ในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย ทีเ่ผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่

ตลอดเวลาไมว่่าจะมาจากปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ การเมือง เทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือปัจจัยภายใน เช่น การกำหนดยุทธศาสตร์ การกำหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสร้างองค์กร การ
บริหารจดัการข้อมูล เป็นต้น ประกอบกับคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย ทีต่ระหนักถึง
ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงองค์กร ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการก้าวไปสู่ระบบการกำกับ
ดูแลกิจกรรมทีดี่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย พร้อมทั้งเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผู้ที่เก่ียวข้อง โดย
เชื่อมัน่ว่าการบริหารความเสี่ยงองค์กรเป็นกระบวนการที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลมาย สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ทีต้ั่งไว้ ในขณะเดียวกันกล็ดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไมค่าดคิดที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้านผลการ
ปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชนที่มีต่อองค์กร ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร 
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในอย่างมประสิทธิภาพ มีระบบจัดการและ
ควบคุมทีดี่นำไปสู่การบริหารจดัการทีดี่ต่อไปในอนาคต 
 
นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกตำแหน่ง ทุกระดับชั้น
ทีต่้องตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กรโดยให้ความสำคัญในการ
บริหารความเสี่ยงด้านต่างๆ ให้อยู่ในระดับทีเ่พียงพอและเหมาะสม  
    กำหนดให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกบัการดำเนินงานขององค์การ
บริหารสวนตำบลมาย อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กรในทิศทางเดียวกันโดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ  การวางแผนกล
ยุทธ์ แผนงาน และการดำเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และพนักงานจา้งขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมาย รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ทีก่ำหนดไว้  
    กำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมาย เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการตดิตามและประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ขององค์การบริหารสวนตำบลมาย และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงองค์กร  
    ความเสี่ยง (Risk) หมายถงึ โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไมแ่น่นอนหรือสิ่งที่ทำให้แผนงาน
หรือการดำเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันไมบ่รรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายทีก่ำหนดไว้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือ
ความเสียหายต่อองค์กรในที่สุด ทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และ
ชื่อเสียงขององค์กร 
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    การบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่
ปฏิบัติ โดยคณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการกำหนดกลยุทธ์และดำเนินงาน 
โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงไดร้บัการออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณแ์ละดำเนินงาน โดย
กระบวนการบริหารความเสี่ยงไดร้บัการออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณท์ี่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบ
ต่อองค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับทีอ่งค์กรยอมรับ เพ่ือให้ไดร้บัความม่ันใจอย่าง
สมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรกำหนดไว้ 
 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร  
    องค์การบริหารส่วนตำบลมาย กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้ขัน้ตอนและ
วิธีการในการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร โดยมีขัน้ตอน
สำคัญของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร ประกอบด้วย ๘ ขั้นตอน ดังนี้  

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment)   
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพ้ืนฐานที่สำคัญสำหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมี

อิทธิพลต่อการกำหนดกลยุทธ์ และเปา้หมายขององค์กร การกำหนดกิจกรรม การบ่งชี้ การประเมนิ และการ
จดัการความเสี่ยง  

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่างๆ เช่น จริยธรรม วิธีการทำงานของผู้บริหาร
และบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบหมายอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบซ่ึง
ผู้บริหารต้องมีการกำหนดร่วมกันกบัพนักงานในองค์กร ส่งผลให้มีการสร้างจิตสำนึก การตระหนักและรับรู้เรื่อง
ความเสี่ยง และการควบคุมแกพ่นักงานทุกคนในองค์กร 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
องค์กรควรมีการกำหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานทีช่ัดเจน เพ่ือให้มัน่ใจว่าวัตถุประสงค์ที่

กำหนดนั้นมคีวามสอดคล้องกับเปา้หมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงทีอ่งค์กรยอมรับได้โดยการบริหารจดัการให้
อยู่ในกรอบของ Risk Appetite และ Risk Tolerance  

3. การบ่งชี้เหตุการณ ์(Event Identification)  
ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ควรต้องพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น 

ด้านกลยุทธ์ ด้านการเงิน ด้านบุคลากร ด้านการปฏิบัติงาน ด้านกฎหมาย ด้านภาษีอากร ด้านระบบงาน ด้าน
สิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณท์ี่อาจจะเกิดขึ้น โดยอาจจะมแีหล่งความเสี่ยงจากทั้ง
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร และสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นองคป์ระกอบต่างๆ ทีอ่ยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อ
วัตถุประสงค์/เป้าหมายขององค์กร เช่น วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี เศรษฐกจิ 
ตัวขบัเคลื่อนและแนวโน้มทีส่่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร การยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนไดส้่วน
เสียภายนอกองค์กร เป็นต้น 
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สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่างๆ ที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมาย

องค์กร เช่น ขีดความสามารถขององค์กรในแง่ทรัพยากรและความรู้ ได้แก่ เงินทุน เวลา บุคลากร กระบวนการ 
ระบบและเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ นโยบาย วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ขององค์กร การรับรู้คุณค่าและ
วัฒนธรรมขององค์กร มาตรฐานและแบบจำลองที่พัฒนาโดยองค์กร โครงสร้างขององค์กร ฯลฯ 

การระบุเหตุการณ์อาจดำเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่
รบัผิดชอบในแผนงานหรือการดำเนินงานนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสำคัญที่ได้รบัความสนใจหรือ
ประเดน็ทีเ่ป็นทีกั่งวลเพ่ือนำมาจัดทำภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี ้องค์การ
บริหารส่วนตำบลมาย ได้จำแนกประเภทของความเสี่ยงออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่  

   ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดแผนกล
ยุทธ์ แผนการดำเนินงาน และการนำแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไมเ่หมาะสม นอกจากนความเสี่ยงด้านกลยุทธ์
ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อการกำหนดกลยุทธ์ หรือ
การดำเนินงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององค์กร  

   ๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหาร
จดัการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลความรู้ต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายทีก่ำหนด
ซ่ึงความเสี่ยงด้านปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน และการบรรลุ
วัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม  

   ๓) ความเสี่ยงทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจจะ
เป็นความเสี่ยงทีเ่กิดจากปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจดัการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อเทศบญัญัติ 
หรือปัจจัยภายนอก เช่น การจัดสรรงบประมาณ หรือความเสี่ยงทีคู่ส่ัญญาไมส่ามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่
ตกลงไว้ อันส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณข์ององค์กรโดยรวม 

   ๔) ความเสี่ยงทีเ่กี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ข้อบังคับของ
หน่วยงานกำกับดูแล เช่น กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น มตคิณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายต่างๆ ที่เกีย่วกบัการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย ซ่ึงหากความเสี่ยง
ด้านนี้เกิดขึน้จะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์โดยรวมขององค์กร  

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
สำหรับการประเมนิความเสี่ยงเป็นขัน้ตอนที่จะต้องดำเนินการตอ่จากการระบุความเสี่ยง โดย

การประเมนิความเสี่ยง ประกอบด้วย ๒ กระบวนการหลัก ได้แก่  
   ๑) การวิเคราะห์ความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งทีม่าของความเสี่ยง ผลกระทบที่

ตามมาทั้งในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดขึ้นของผลกระทบที่อาจจะตามมา โดยจะต้องระบุถึง
ปัจจัยทีมี่ผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดขึน้นี้ ทั้งนี้เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ อาจจะเกิดผลทีต่ามมาและ
กระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายหลายด้าน นอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพจิารณาถึงมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงทีด่ำเนินการอยู่ ณ ปัจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย  
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   ๒) การประเมนิความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความ
เสี่ยงทีไ่ดจ้ากการวิเคราะห์ความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงทีย่อมรับได้ (Risk Appetite) ในกรณทีีร่ะดับ
ของความเสี่ยงไมอ่ยู่ในระดับทีย่อมรับได้ของเกณฑก์ารยอมรับความเสี่ยง และความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รบัการ
จดัการทันท ี 

การกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  
เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่า วัตถุประสงค์และทรัพยากรของ

องค์กร โดยเกณฑบ์างประเภทอาจพัฒนาไดจ้ากข้อกำหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานกำกับดูแล 
ซ่ึงเกณฑท์ี่กำหนดต้องสอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและการทบทวนอย่างต่อเนื่อง  

ปัจจัยที่นำมาพิจารณาเพ่ือประกอบการกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง ได้แก่ ลักษณะและประเภท
ของผลกระทบที่สามารถเกดิขึ้นและแนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้นตามกรอบเวลาของโอกาส และ
ผลกระทบที่เกิดข้ึน แนวทางในการกำหนดระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงทีส่ามารถยอมรับได้ ระดับของ
ความเสี่ยงทีต่้องจดัการ โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ของความเสียหาย แบ่งเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

๕ คอ่นข้างแน่นอน  
      ๔ น่าจะเกิด  
      ๓ เป็นไปไดท้ีจ่ะเกิด  
      ๒ ไมน่่าจะเกิด  
      ๑ ยากท่ีจะเกิด  
ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณค์วามเสี่ยง แบ่งเป็น ๕ ด้าน ดังนี้  
      ๑ ผลกระทบด้านการเงิน  
      ๒ ผลกระทบด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร  
      ๓ ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
      ๔ ผลกระทบต่อบุคลากรสำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย  
      ๕ ผลกระทบต่อความล่าช้าในการดำเนินงานโครงการสำคัญ  
แตล่ะดา้นแบ่งเป็น ๕ ระดับ โดยกำหนดนิยามในแตล่ะระดับ ดังนี้  
    ๕ วิกฤต     ๔ มีนัยสำคัญ     ๓ ปานกลาง     ๒ น้อย     ๑ ไม่มีนยัสำคัญ 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
การกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการนำเสนอแผนจัดการความเสี่ยงทีจ่ะดำเนินการต่อที่

ประชุมคณะผู้บริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจดัสรรทรัพยากรทีจ่ำเป็นต้องใช้ดำเนินการ (ถาม) โดยใน
การคัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงทีเ่หมาะสมที่สุดคำนึงถึงความเสี่ยงทีย่อมรับได ้(Risk Appetite) 
กับตน้ทุนทีเ่กิดขึ้นเปรียบเทียบกับประโยชน์ทีจ่ะได้รบั รวมถึงขอกฎหมายและข้อกำหนดอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 
ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม ระดับความเสี่ยงทีย่อมรับได ้คือ ระดับความเสี่ยงทีอ่งค์การบริหารส่วนตำบลมาย
ยอมรับได้ โดยยังคงให้องค์กรสามารถดำเนินงานและบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้  

ทั้งนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึน้หากไม่มีการจดัการซ่ึงอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ เช่น ความเสี่ยงทีส่่งผลกระทบในทาง
ลบอย่างมีสาระสำคัญแต่โอกาสที่จะเกิดขึน้น้อยมาก แนวทางในการจดการความเสี่ยงอาจพิจารณาดำเนินการ
เป็นกรณีๆ  ไป หรืออาจดำเนินการไปพร้อมๆ กับความเสี่ยงอ่ืน ๆ  

แนวทางการจัดการความเสี่ยง  
   - การหลีกเลี่ยง (Avoid) เป็นการดำเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ทีก่่อให้เกิดความเสี่ยง 

มักใช้ในกรณทีี่ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/จัดการให้อยู่ในระดับทีย่อมรับได ้ 
   - การลด (Reduce) เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เช่น การเตรียมแพทย์ฉุกเฉิน 

(Contingency plan)   
   - การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงทีเ่หลืออยู่ในปัจจุบันอยู่ในระดับทีย่อมรับได้ โดยไม่ต้อง

ดำเนินการใดๆ เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มกัใช้กับความเสี่ยงทีต้่นทุนของมาตรการจัดการ
สูงไมคุ่้มกับประโยชน์ทีไ่ด้รบั  

6. กิจกรรมการควบคุม (control Activities)  
กิจกรรมควบคมุ คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มัน่ใจว่าได้มีการจดัการความ

เสี่ยงให้อยู่ในระดับทีส่ามารถยอมรับได้ เพ่ือป้องกันไมใ่ห้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร เนื่องจากแต่ละ
องค์กรมีการกำหนด วัตประสงค์ และเทคนคิการนำไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้น กิจกรรมการควบคมุ
จงึมคีวามแตกต่างกัน ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น ๔ ประเภท คือ  

   ๑) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
ป้องกันไมใ่ห้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแตแ่รก  

   ๒) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมเพ่ือให้ค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่ได้เกิดขึ้นแล้ว  

   ๓) การควบคุมโดยการชี้แนะ (directive Control) เป็นวิธีการควบคุมทีส่่งเสริมหรือ
กระตุน้ให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ทีต่้องการ  

   ๔) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
แก้ไขข้อผิดพลาดทีเ่กิดขึ้น และป้องกันไมใ่ห้เกิดซ้ำอีกในอนาคต  
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ทั้งนี ้ในการดำเนินกิจกรรมีการควบคมุควรต้องคำนึงถึงความคุม้ค่าในด้านค่าใช้จ่ายและ
ต้นทุน กบัผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบัด้วย โดยกจิกรรมการควบคุมควรมีองคป์ระกอบ ดังนี้ 
     ๑) วิธีการดำเนินงาน (ขั้นตอน,กระบวนการ)  

   ๒) การกำหนดบุลากรภายในองค์กรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซ่ึงควรมีความ
รับผิดชอบ ดังนี้  
           (๑) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน  
          (๒) พิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมทีจ่ำเป็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  

   ๓) กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน  
7.  ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication)  
สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง ข้อมูล

สารสนเทศทีเ่กี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอกองค์กรควรไดร้บัการบันทกึและสื่อสาร
ไปยังบุคลากรในองค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบได้ รวมถึงเป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรไดร้บัทราบถึง
ความเสี่ยงทีเ่กิดขึ้น และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น การสื่อสารทีมี่ประสิทธิภาพยังคลอบคลุม
ถึงการสื่อสารจากระดับบนลงล่าง ระดับล่างไปสู่บน และการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน  

การบริหารความเสี่ยงควรใช้ทั้งข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตและแสดงแนวโน้มของ
เหตุการณแ์ละช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงานในอนาคต ส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการ
พิจารณาความเสี่ยงทีเ่กิดขึ้นในกระบวนการ สายงาน หรือหน่วยงานซ่ึงช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยน
กิจกรรมการควบคุมตามความจำเป็นเพ่ือให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับทีย่อมรับได้  

8. การติดตาม (Monitoring)  
กระบวนการบริหารความเสี่ยงทีด่ำเนินการภายในองค์การบริหารส่วนตำบลมาย มีความ

จำเป็นต้องไดร้บัการสื่อสารถึงการประเมนิความเสี่ยงและการควบคุม ความคบืหน้าในการบริหารความเสี่ยง 
การดูแลติดตามแนวโน้มของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกตอิย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มัน่ใจว่า  

   ๑) เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) มีการติดตาม ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์และ
บริหารความเสี่ยงที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ำเสมอและเหมาะสม  

   ๒) ความเสี่ยงทีมี่ผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ไดร้ับรายงานถึง
ความคบืหน้าในการบริหารความเสี่ยง และแนวโน้มของความเสี่ยงต่อผู้บริหารทีร่ับผิดชอบและ
คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง  

   ๓) ระบบการควบคุมภายในทีว่างไว้มีความเพียงพอเหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการ
นำมาปฏิบัติใช้จรงิ เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่
เสมอเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงทีเ่ปลี่ยนไป เจ้าหน้าที่ทีร่ับผิดชอบความเสี่ยงรายงาน
สถานะความเสี่ยง รวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้หัวหน้าไดท้ราบ และนำความเสี่ยงเขา้เสนอในที่
ประชุมผู้บริหารเพ่ือทราบ/พิจารณาต่อไป 
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โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง  
    เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจึงกำหนดให้มี “คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กร” ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมาย ประกอบด้วย  
    ๑) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาย        หัวหน้าคณะบริหารความเสี่ยง  
    ๒) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลมาย        รองหัวหน้าคณะบริหารความเสี่ยง  
    ๓) รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลมาย     คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
    ๔) หัวหน้าสำนักปลัด             คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
    ๕) ผู้อำนวยการกองคลัง             คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
   ๖) ผู้อำนวยการกองช่าง             คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
    ๗) ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม          คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
    ๘) ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
    ๙ ) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน                เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

10) หน่วยงานบริหารความเสี่ยงซึ่งประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงาน และทีมงาน 
ประกอบด้วย 5 หน่วยงาน ดังนี้ 

(๑) หัวหน้าสำนักปลัด 
         - นักทรัพยากรบุคคล  
          - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
          - นักวิชาการศึกษา  
    - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
          - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
         - คร ู, ผู้ดูแลเดก็ , ผู้ชว่ยผู้ดูแลเด็ก ศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กบ้านมาย 
          - คร ู, ผู้ดูแลเดก็ , ผู้ชว่ยผู้ดูแลเด็ก , ศูนยพั์ฒนาเดก็เล็กบา้นนาจาน - 
กล้วยน้อย 
      - คร ู, ผู้ดูแลเดก็ , ผู้ชว่ยผู้ดูแลเด็ก , ศูนยพั์ฒนาเดก็เล็กบา้นหนองบ่อ – 
โนนสว่าง 
    - คนงานทั่วไป 
       (๒) ผู้อำนวยการกองคลัง 
       - เจ้าพนักงานพัสดุ  
     - เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
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       (๓) ผู้อำนวยการกองช่าง 
          - นายช่างโยธา  
          - ผู้ช่วยนายช่างโยธา  
    - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
          - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
    - คนงานทั่วไป 

(4) ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
         - เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  
         - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

(5) ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร 
          - เจ้าพนักงานการเกษตร  
 
หน้าที่ความรับผดิชอบ  
    ๑. หน่วยงานบริหารความเสี่ยงมีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยรวมในการกำกับดูแลการบริหาร
ความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนตำบลมาย  
    ๒. ประสานงานคณะบริหารความเสี่ยงมีหน้าที่ตรวจสอบและช่วยสนับสนุนคณะกรรมการ
พิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กรในการปฏิบัติหน้าที่ด้านการบริหารความเสี่ยง โดยสอบทานให้มัน่ใจว่า ระบบ
การบริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล  
    ๓. คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยง มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการพิจารณาและสอบทาน
การบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนตำบลมาย  
    ๔. หัวหน้างาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการดำเนินงานตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย และกำกับดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง ผ่านคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงซึ่งประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงานหลักของแต่ละสำนัก/กอง โดยมีหัวหน้าสำนัก/กอง เป็นประธาน 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย  
    ๕. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย (หัวหน้างาน) มีหน้าที่ทำให้เชื่อมัน่
ไดว้า่ความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนตำบลมาย ทีส่ำคัญไดร้บัการระบุและประเมินอย่างสม่ำเสมอ รวมทั้ง
ไดม้ีการกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงทีมี่ประสิทธิผลไว้ โดยรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ดังนี้  

   - จดัทำนโยบายบริหารความเสี่ยง กลยุทธ์และหลักเกณฑใ์นการบริหารความเสี่ยง เพ่ือ
เสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาย พิจารณาและอนุมัต ิ 

   - พิจารณาและสอบทานความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลมาย ตามท่ีหน่วยงานเจ้าของความเสี่ยงไดป้ระเมินไว้ รวมทั้งข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  

   - กำกับดูแลความมปีระสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมาย โดยการติดตามและสอบทานอย่างต่อเนื่อง  
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   - รายงานความเสี่ยงทีมี่ระดับความเสี่ยงสูงและสูงมากให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบล
มาย ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลมาย เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน และหัวหน้าสำนกั/กอง รับทราบ  

๖. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสอบทานประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายในผ่านการตรวจสอบภายในประจำปี ซึ่งเป็นการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานทีส่ำคัญตาม
ปัจจัยเสี่ยงรวมทั้งติดตามีการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องทีต่รวจพบ  

๗. ผู้บริหารและพนักงานทุกคนมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการระบ ุวิเคราะห์ ประเมิน และ
จดัลำดับความเสี่ยงของหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบ รวมถึงกำหนดมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
 
วิธีการบริหารความเสี่ยง  
    องค์การบริหารส่วนตำบลมาย ไดน้ำการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับการจัดวางระบบ
ควบคุมภายในตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งกำหนดวิธปีฏิบัติในแตล่ะ
ขั้นตอนของการบริการความเสี่ยงมาปรับใช้ในการพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลมาย 
 
การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
    การจดัทำรายงานการบริหารความเสี่ยงให้นำความเสี่ยงทีป่ระเมินได้นำไปประเมนิในแบบ
รายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดย
จดัทำรูปแบบตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 สำหรับหน่วยงานภาครัฐ ดังนี้  
    ๑. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับส่วนงานย่อย ดำเนินการพิจารณาความเสี่ยง และ
สอบทานความเสี่ยงตามแบบประเมินรายงานผล และส่งแบบรายงานให้เลขานุการคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงระดับองค์กร ดังนี้  
         (๑) รายงานผลการประเมินแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยง  
         (๒) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน – แบบ ปค.๕  
    ๒. เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง นำแบบรายงานการสอบทานความเสี่ยงตาม
แบบประเมินทีไ่ดร้บัมาดำเนินการจดัทำ รวบรวม ประเมินผลในระดับองค์กร ตามแบบรายงานประเมินผล 
ดังนี้  
         (1) รายงานผลการประเมินแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยง 
         (2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน – แบบ ปค.๕  
    ๓. เสนอรายงานประเมินผลความเสี่ยงเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทานระบบการบริหาร
ความเสี่ยงว่ามคีวามเพียงพอแล้ว  
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    ๔. เสนอรายงานการสอบทานระบบการบริหารความเสี่ยงต่อหัวหน้าคณะผู้บริหารความเสี่ยง  
    ๕. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนว่ยงานต่อนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลมาย และจัดส่งให้นายอำเภอบ้านม่วงและสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสกลนครทราบ 
 
การทบทวนนโยบาย  
  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ต้องทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงเป็นประจำทุกปี 
และเสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาย ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ ให้
มีผลตั้งแต่วันที่ 1 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562  
 
 
 

(ลงชื่อ)  
      (นางรุ่งนภา  ศรีโคตร) 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาย 
 
 

 


