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การบริหารความเสี่ยงมีความจำเป็นและสำคัญมากในปัจจุบัน เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร

จัดการองค์กรและเป็นเรื่องที่ทุกคนในองค์กร ควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับการกำหนด
นโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ กจิกรรมขององค์กร  
    องค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะดำเนินงานบนพ้ืนฐานของ ๓ องค์ประกอบที่สำคัญ คือ           
การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การควบคมภายใน (Internal Control) และการบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี องค์การบริหารส่วนตำบลมาย อำเภอ
บ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง ภายในองค์กรจึงได้ทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขึ้น เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเพ่ิม  
ประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
    ทั้งนี้ การดำเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย จะถือ
เป็นแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้งาน/ภารกจินั้น เป็นไปตามวัตถปุระสงค์ทีก่ำหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย ในการปฏิบัติงาน 
ให้เกดิสัมฤทธิ์ผลทัว่ทัง้องค์กร ลดความเสี่ยงอันเกดิจากการทุจรติ และเป็นการป้องกันการทจุรติ ต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
๑. ความหมายของความเสี่ยงและระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
    ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่
ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
เป้าหมายของแผนงาน/โครงการทีส่ำคัญของหน่วยงานที่ไดร้ะบุไว้  
    การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่างๆ ในการวิเคราะห์ การประเมิน การจัดการ 
การติดตาม การประเมินผล และการสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หน่วยงาน หรือ กระบวนการ
ดำเนินงานขององค์กร ตลอดจนการประกอบกันอย่างลงตัวของวัฒนธรรมองค์กร กระบวนการและโครงสร้าง
องค์กรซึ่งมีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารองค์กร  
    ระบบบริหารจดัการความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบบริหารปัจจัย
และควบคุมกจิกรรม ทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ โดยลดโอกาสที่จะทำให้เกดิความเสียหายหรือความล้มเหลว 
เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมนิได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักและเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการเป็นสำคัญ  
  
2. หลกัการและเหตุผล  
    เนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ทีก่ระทรวงการคลังกำหนด  
    อีกทั้ง การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 8) พ.ศ. ๒๕53 และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมอืงที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ได้กำหนดให้ส่วนราชการปฏิบัติงานอย่าง
มีประสิทธิผล ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการสำคัญ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึน้อย่างต่อเนื่อง อันแสดงความมุง่มั่นต่อการบริหารราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทำให้
ประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ องค์การบริหารส่วนตำบลมาย จึงได้
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลมาย อำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขึ้นเพ่ือคาดการณ์เหตุการณ์และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน 
ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน) ให้แก่หน่วยงานเพ่ือหาแนวทาง
ป้องกันไม่ให้เกดิความเสี่ยงนั้นไดต่้อไป 
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3. วัตถุประสงค์  
   1. เพือ่ให้หน่วยงานสามารถป้องกันความเสี่ยง หรอืลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคมุได้            
หรอืหมดไป  

2. เพือ่ลดผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินงาน และทำให้ภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมาย สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้  
  
4. แนวคิดและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
    องค์การบริหารส่วนตำบลมาย ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง และ
เสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน เพ่ือดำเนินงานในกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร โดยพิจารณา 
และจัดวางแนวทางการบริหารงานของหน่วยงานให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้มีความ
ชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ และเปิดเผยข้อมูลได้อย่างเหมาะสมให้เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน จัดทำ
นโยบาย แนวทาง คู่มือการปฏิบัติงานที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส รวมทั้งส่งเสริมให้
เจา้หน้าทีป่ฏิบัติงานอยู่ในกรอบวินัย จริยธรรมและจรรยาบรรณ กำกับ ดูแลและเสนอแนวทางสั่งการ เกีย่วกับ
การปฏิบัติงานให้แก่นายกองค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย
เกดิผลอย่างเป็นรปูธรรม  

องค์การบริหารส่วนตำบลมาย ไดด้ำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management Process) ตามแนวทาง COSO ERM Framework ดังนี้   

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment)   
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพ้ืนฐานที่สำคัญสำหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพล

ต่อการกำหนดกลยุทธ์ และเป้าหมายขององค์กร การกำหนดกิจกรรม การบ่งชี้ การประเมิน และการจัดการ
ความเสี่ยง  

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่างๆ เช่น จริยธรรม วิธีการทำงานของผู้บริหาร
และบุคลากรรูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบหมายอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบซึ่ง
ผู้บริหารต้องมีการกำหนดร่วมกันกับพนักงานในองค์กร ส่งผลให้มีการสร้างจิตสำนึก การตระหนักและรับรู้เรื่อง
ความเสี่ยง และการควบคุมแก่พนักงานทุกคนในองค์กร 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
องค์กรควรมีการกำหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพ่ือให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ท่ี

กำหนดนั้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้โดยการบริหารจัดการให้
อยู่ในกรอบของ Risk Appetite และ Risk Tolerance  

3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)  
ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ควรต้องพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น 

ด้านกลยุทธ์ ด้านการเงิน ด้านบุคลากร ด้านการปฏิบัติงาน ด้านกฎหมาย ด้านภาษีอากร ด้านระบบงาน ด้าน
สิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยอาจจะมีแหล่งความเสี่ยงจากทั้ ง
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร และสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นองค์ประกอบต่างๆ ที่อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อ
วัตถุประสงค์/เป้าหมายขององค์กร เช่น วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 



ตัวขับเคลื่อนและแนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร การยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียภายนอกองค์กร เป็นต้น 
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 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่างๆ ที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมายองค์กร 

เช่น ขีดความสามารถขององค์กรในแง่ทรัพยากรและความรู้ ได้แก่ เงินทุน เวลา บุคลากร กระบวนการ ระบบ
และเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ นโยบาย วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ขององค์กร การรับรู้คุณค่าและวัฒนธรรม
ขององค์กร มาตรฐานและแบบจำลองที่พัฒนาโดยองค์กร โครงสร้างขององค์กร ฯลฯ 

การระบุเหตุการณ์อาจดำเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบ
ในแผนงานหรือการดำเนินงานนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสำคัญที่ได้รับความสนใจหรือประเด็นที่เป็น
ที่กังวลเพ่ือนำมาจัดทำภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วน
ตำบลมาย ไดจ้ำแนกประเภทของความเสี่ยงออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่  

   ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดแผนกล
ยุทธ์ แผนการดำเนินงาน และการนำแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์
ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อการกำหนดกลยุทธ์ หรือ
การดำเนินงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององค์กร  

   ๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูล
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลความรู้ต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนดซึ่งความเสี่ยง
ด้านปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักของ
องค์กรในภาพรวม  

   ๓) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจจะ
เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อบัญญัติ 
หรือปัจจัยภายนอก เช่น การจัดสรรงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่
ตกลงไว้ อันส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 

   ๔) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ข้อบังคับของ
หน่วยงานกำกับดูแล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย ซึ่งหากความเสี่ยงด้านนี้
เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์โดยรวมขององค์กร  

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
สำหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่จะต้องดำเนินการต่อจากการระบุความเสี่ยง โดย

การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย ๒ กระบวนการหลัก ได้แก่  
   ๑) การวิเคราะห์ความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่

ตามมาทั้งในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดขึ้นของผลกระทบที่อาจจะตามมา โดยจะต้องระบุถึง
ปัจจัยที่มีผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ อาจจะเกิดผลที่ตามมาและ
กระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายหลายด้าน นอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงที่ดำเนินการอยู่ ณ ปัจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย  

   ๒) การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเสี่ยง
ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของ



ความเสี่ยงไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง และความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการ
จัดการทันท ี
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การกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  
เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่า วัตถุประสงค์และทรัพยากรของ

องค์กร โดยเกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อกำหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานกำกับดูแล 
ซึ่งเกณฑ์ที่กำหนดต้องสอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและการทบทวนอย่างต่อเนื่อง  

ปัจจัยที่นำมาพิจารณาเพ่ือประกอบการกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง ได้แก่ ลักษณะและประเภท
ของผลกระทบที่สามารถเกิดขึ้นและแนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้นตามกรอบเวลาของโอกาส และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น แนวทางในการกำหนดระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ระดับของ
ความเสี่ยงที่ต้องจัดการ โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ของความเสียหาย แบ่งเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

   ๕ ค่อนข้างแน่นอน  
         ๔ น่าจะเกิด  
         ๓ เป็นไปได้ที่จะเกิด  
         ๒ ไม่น่าจะเกิด  
         ๑ ยากท่ีจะเกิด  
ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง แบ่งเป็น ๕ ด้าน ดังนี้  
         ๑ ผลกระทบด้านการเงิน  
         ๒ ผลกระทบด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร  
         ๓ ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
         ๔ ผลกระทบต่อบุคลากรสำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย  
         ๕ ผลกระทบต่อความล่าช้าในการดำเนินงานโครงการสำคัญ  
แต่ละด้านแบ่งเป็น ๕ ระดับ โดยกำหนดนิยามในแต่ละระดับ ดังนี้  
       ๕ วิกฤต     ๔ มีนัยสำคัญ     ๓ ปานกลาง     ๒ น้อย     ๑ ไม่มีนัยสำคัญ 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
การกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการนำเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะดำเนินการต่อที่

ประชุมคณะผู้บริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ดำเนินการ (ถาม) โดยใน
การคัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดคำนึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 
กับต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงขอกฎหมายและข้อกำหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ คือ ระดับความเสี่ยงที่องค์การบริหารส่วนตำบลมาย
ยอมรับได้ โดยยังคงให้องค์กรสามารถดำเนินงานและบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้  

ทั้งนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นหากไม่มีการจัดการซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในทาง
ลบอย่างมีสาระสำคัญแต่โอกาสที่จะเกิดขึ้นน้อยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาดำเนินการ
เป็นกรณีๆ ไป หรืออาจดำเนินการไปพร้อมๆ กับความเสี่ยงอื่น ๆ  

แนวทางการจัดการความเสี่ยง  



   - การหลีกเลี่ยง (Avoid) เป็นการดำเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
มักใช้ในกรณีท่ีความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

   - การลด (Reduce) เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เช่น การเตรียมแพทย์ฉุกเฉิน 
(Contingency plan)   
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   - การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้อง
ดำเนินการใดๆ เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจัดการ
สูงไม่คุ้มกับประโยชน์ที่ได้รับ 

  
6. กิจกรรมการควบคุม (control Activities)  
กิจกรรมควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการความ

เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร เนื่องจากแต่ละ
องค์กรมีการกำหนด วัตประสงค์ และเทคนิคการนำไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้น กิจกรรมการควบคุม
จึงมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ  

   ๑) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก  

   ๒) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมเพ่ือให้ค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่ได้เกิดข้ึนแล้ว  

   ๓) การควบคุมโดยการชี้แนะ (directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น
ให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ  

   ๔) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
แก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึน และป้องกันไม่ให้เกิดซ้ำอีกในอนาคต  

ทั้งนี้ ในการดำเนินกิจกรรมการควบคุมควรต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุน 
กับผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
     ๑) วิธีการดำเนินงาน (ขั้นตอน , กระบวนการ)  

   ๒) การกำหนดบุคลากรภายในองค์กรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความ
รับผิดชอบ ดังนี้  
           (๑) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน  
          (๒) พิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมที่จำเป็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  

   ๓) กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน  
7.  ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication)  
สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง ข้อมูล

สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอกองค์กรควรได้รับการบันทึกและสื่อสาร
ไปยังบุคลากรในองค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบได้ รวมถึงเป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรได้รั บทราบถึง
ความเสี่ยงที่เกิดข้ึน และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุม
ถึงการสื่อสารจากระดับบนลงล่าง ระดับล่างไปสู่บน และการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน  

การบริหารความเสี่ยงควรใช้ทั้งข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตและแสดงแนวโน้มของ
เหตุการณ์และช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงานในอนาคต ส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการพิจารณา



ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในกระบวนการ สายงาน หรือหน่วยงานซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมการ
ควบคุมตามความจำเป็นเพื่อให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
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8. การติดตาม (Monitoring)  
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดำเนินการภายในองค์การบริหารส่วนตำบลมาย มีความจำเป็น 

ต้องได้รับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ยง การดูแล
ติดตามแนวโน้มของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มั่นใจว่า  

   ๑) เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) มีการติดตาม ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์และบริหาร
ความเสี่ยงที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ำเสมอและเหมาะสม 

   ๒) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับรายงานถึง
ความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ ยง และแนวโน้มของความเสี่ ยงต่อผู้บริหารที่ รับผิดชอบและ
คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง  

   ๓) ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้มีความเพียงพอเหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการนำมา
ปฏิบัติใช้จริง เพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่เสมอ
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงานสถานะ
ความเสี่ยง รวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้หัวหน้าได้ทราบ และนำความเสี่ยงเข้าเสนอในที่ประชุม
ผู้บริหารเพ่ือทราบ/พิจารณาต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

บทที่ 2 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง 

 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง  

เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจึงกำหนดให้มี “คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กร” ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมาย ประกอบด้วย  
    ๑. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาย        หัวหน้าคณะบริหารความเสี่ยง  
    ๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลมาย        รองหัวหน้าคณะบริหารความเสี่ยง  
    ๓. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลมาย     คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
    ๔. หัวหน้าสำนักปลัด             คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
    ๕. ผู้อำนวยการกองคลัง             คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
   ๖. ผู้อำนวยการกองช่าง             คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
    ๗. ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม          คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
    ๘. ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
    ๙. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน                เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

10. หน่วยงานบริหารความเสี่ยงซึ่งประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงาน และทีมงาน 
ประกอบด้วย 5 หน่วยงาน ดังนี้ 

๑) หัวหน้าสำนักปลัด 
         - นักทรัพยากรบุคคล  
          - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
          - นักวิชาการศึกษา  
    - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
          - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
         - ครู , ผู้ดูแลเด็ก , ผู้ชว่ยผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านมาย 
          - ครู , ผู้ดูแลเด็ก , ผู้ชว่ยผู้ดูแลเด็ก , ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาจาน - 
กล้วยน้อย 
      - ครู , ผู้ดูแลเด็ก , ผู้ชว่ยผู้ดูแลเด็ก , ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองบ่อ – 
โนนสว่าง 
    - คนงานทั่วไป 
       ๒) ผู้อำนวยการกองคลัง 
       - เจ้าพนักงานพัสดุ  
     - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
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       ๓) ผู้อำนวยการกองช่าง 
          - นายช่างโยธา  
          - ผู้ช่วยนายช่างโยธา  
    - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
          - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
    - คนงานทั่วไป 

4) ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
         - เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  
         - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

5) ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร 
          - เจ้าพนักงานการเกษตร  
 
หน้าที่ความรับผิดชอบ  
    ๑. หน่วยงานบริหารความเสี่ยงมีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยรวมในการกำกับดูแลการบริหาร
ความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนตำบลมาย  
    ๒. ประสานงานคณะบริหารความเสี่ยงมีหน้าที่ตรวจสอบและช่วยสนับสนุนคณะกรรมการ
พิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กรในการปฏิบัติหน้าที่ด้านการบริหารความเสี่ยง โดยสอบทานให้มั่นใจว่า ระบบ
การบริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล  
    ๓. คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยง มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการพิจารณาและสอบทาน
การบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนตำบลมาย  
    ๔. หัวหน้างาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการดำเนินงานตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลมาย และกำกับดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง ผ่านคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงซึ่งประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงานหลักของแต่ละสำนัก/กอง โดยมีหัวหน้าสำนัก/กอง เป็นประธาน 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย  
    ๕. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย (หัวหน้างาน) มีหน้าที่ทำให้เชื่อมั่น
ได้ว่าความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนตำบลมาย ที่สำคัญได้รับการระบุและประเมินอย่างสม่ำเสมอ รวมทั้ง
ได้มีการกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลไว้ โดยรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ดังนี้  

   - จัดทำนโยบายบริหารความเสี่ยง กลยุทธ์และหลักเกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือเสนอ
ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาย พิจารณาและอนุมัติ  

   - พิจารณาและสอบทานความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลมาย ตามที่หน่วยงานเจ้าของความเสี่ยงได้ประเมินไว้ รวมทั้งข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  

   - กำกับดูแลความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมาย โดยการติดตามและสอบทานอย่างต่อเนื่อง  



   - รายงานความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูงและสูงมากให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาย 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลมาย เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน และหัวหน้าสำนัก/กอง รับทราบ  

๖. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสอบทานประสิทธิผลของการควบคุม
ภายในผ่านการตรวจสอบภายในประจำปี ซึ่งเป็นการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานที่สำคัญตามปัจจัยเสี่ยง
รวมทั้งติดตามมีการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องที่ตรวจพบ  
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๗. ผู้บริหารและพนักงานทุกคนมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และ
จัดลำดับความเสี่ยงของหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบ รวมถึงกำหนดมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
 
วิธีการบริหารความเสี่ยง  
    องค์การบริหารส่วนตำบลมาย ได้นำการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับการจัดวางระบบ
ควบคุมภายในตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งกำหนดวิธีปฏิบัติในแต่ละ
ขั้นตอนของการบริการความเสี่ยงมาปรับใช้ในการพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลมาย 
 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง 

คณะกรรมการเพ่ือบริหารความเสี่ยงและเสริมสร้างความโป่รงใสของหน่วยงาน กำหนดแบบ
รายงานเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากสำนัก/กองในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลมาย ดำเนินการค้นหา
และระบุความเสี่ยงจากภารกจิงาน โดยแบ่งเป็น ๔ ด้าน ได้แก่  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk)  
3. ความเสี่ยงด้านการเงนิ (Financial Risk)  
4. ความเสี่ยงด้านกฎหมาย (Compliance Risk)  

ซ่ึงพิจารณาจากเป้าหมายของภารกจิ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมทีจ่ะดำเนินงาน ตามแผนการดำเนินงาน
ประจำป ี 

เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงมีทิศทางการปฏิบัติงานที่ตรงกัน คณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงของหน่วยงาน จึงได้กำหนดรูปแบบ การรายงาน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือให้สำนัก/กองได้นำไป 
ประเมิน/พิจารณาความเสี่ยงของภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะดำเนินงาน ตามแผนการดำเนินงาน
ประจำปี ทั้งนี้การค้นหาและระบุความเสี่ยง จะต้องดำเนินการควบคู่ไปกับการพิจารณาระบบการควบคุม
ภายใน รวมถึงการพิจารณาผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปี ที่ดำเนินอยู่ใน
ปัจจุบันด้วย 
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แบบสอบถามการประเมนิความเสี่ยง 

.................................. 1 ................................... 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ... (2) ... 

 

(3) 
คำถาม 

(4) (5) 
คำอธิบาย / คำตอบ มี / ใช่ ไม่มี / ไม่ใช่ 

  1. …………………………… 
 

     1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ……..… 
 …………………………………………………………………………... 
 …………………………………………………………………………... 
   2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational 
Risk)…………………………………………………………………... 
 ……………………………………………………………….………... 
    3. ความเสี่ยงด้านการเงนิ (Financial Risk) ….…  
 ………………………………………………………………..………... 
 …………………………………………………………………………. 
   4. ความเสี่ยงด้านกฎหมาย (Compliance Risk) .. 
 ……………………………………………………………….………... 
 …………………………………………………………………………. 

  2. …………………………… 
 

     1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ……..… 
 …………………………………………………………………………... 
 …………………………………………………………………………... 
   2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational 
Risk)…………………………………………………………………... 
 ……………………………………………………………….………... 
    3. ความเสี่ยงด้านการเงนิ (Financial Risk) ….…  
 ………………………………………………………………..………... 
 …………………………………………………………………………. 
   4. ความเสี่ยงด้านกฎหมาย (Compliance Risk) .. 
 ……………………………………………………………….………... 
 …………………………………………………………………………. 

    
  สรุป : ..................................................................... (6) ................................................................................  
 
                 ผลสรุป : ............................................ (7) ................................................................................ 



............................................................................................................................. ............................................. 

................................................................................................................................ .......................................... 
 
 

                                                   ลายมือชื่อ ................................ (8) ............................................ 
                                                     ตำแหน่ง ................................ (9) ............................................ 
                                                          วันที่ .............................. (10) ........................................... 
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คำอธิบายแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยง 
 

 1. ระบุสำนัก/กอง ของหน่วยงานที่ทำการประเมินความเสี่ยง 
 2. ระบุปีงบประมาณท่ีทำการประเมินความเสี่ยง 
 3. ระบุคำถามเพ่ือการประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานตามกิจกรรม/โครงสร้าง (1) 
 4. ให้ผู้ประเมินเป็นผู้ตอบแบบสอบถาม ถ้ามีการปฏิบัติตามคำถามให้กรอกช่อง มี/ใช่ ถ้าไม่มีการปฏิบัติ
ตามท่ีถามให้กรอกช่อง ไม่มี/ไม่ใช่ 
 5. เป็นการอธิบายถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายในเพ่ือพิจารณาประเมินความเพียงพอ
ของระบบการควบคุมภายในของแต่ละด้านของคำถามท่ีตั้งไว้ 
 6. ระบุกิจกรรม/โครงการ/ภารกิจงานตามกฎหมายที่จัดตั้งหรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญ
ของหน่วยงาน 
 7. สรุปผลการวิเคราะห์/การประเมินและการควบคุมตนเองของภารกิจงานตามกฎหมายที่จัดตั้งหรือ
ภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญของหน่วยงาน เพ่ือให้ทราบความเสี่ยงทั่วไปที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในและใช้ประเมินเพียงพอของระบบการควบคุมภายในเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข
ต่อไป 
 8. ลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงาน 
 9. ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน 
 10. ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
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แบบ ปค.5  
องค์การบริหารส่วนตำบลมาย  

รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
ณ วันที่ ...................... (1) .........................................   

 
(2) 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่สำคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

(3) 
ความเสี่ยง 

(4) 
การควบคุมภายใน

ที่มีอยู่ 

(5) 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 

(6) 
ความเสี่ยงที่

ยังมีอยู่ 

(7) 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

(8) 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

      

            
 
           ลายมือชื่อ ................................ (9) ............................................ 
                                                             ตำแหน่ง ................................ (10) ......................................... 
                                                                         วันที่ .............................. (11) ........................................ 
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คำอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 

 
 (1) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (2) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงาน หรือภารกิจ
อ่ืนๆ 
      ที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าวที่ประเมิน 
 (3) ระบุความเสี่ยงสำคัญของแต่ละภารกิจ 
 (4) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน  
                กฎเกณฑ ์
 (5) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรือไม่ 
 (6) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
 (7) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (7) ในปีงบประมาณหรือ 
                ปีปฏิทินถัดไป 
 (8) ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
 (9) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (10) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (11) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 3 

การจัดลำดับความเสี่ยง 
 
  เมื่อดำเนินการประเมินความเสี่ยงแล้วเสร็จ จึงนำมาวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Level of Risk)  
หรือจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม และพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแต่ละปัจจัยเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจาก
ระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของ
ความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ โดยจัดทำเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ ต่ำมาก ในรูปแบบของ
แผนภูมิความ (Risk profile) ทั้งนี้ ได้กำหนดค่าเป้าหมายที่ยอมรับได้ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แสดงได้ดังนี้ 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระดับความเสี่ยง = ค่าระดับของโอกาสที่จะเกิด X  ค่าระดับของผลกระทบ 
 
เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง 
ค่าความเสี่ยง 

(โอกาส/ผลกระทบ) 
เกณฑ์ประเมิน 

สูงมาก 20 - 25    อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่งรัด
จัดการความเสี่ยงให้ลดลงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

สูง 15 – 16    อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง 5 – 12    อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถดำเนินการควบคุมโดย
กระบวนการควบคุมภายใน 

ต่ำ 3 – 4    อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ยังต้องควบคุมเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

ต่ำมาก 1 - 2    อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 
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การค้นหาและระบุความเสี่ยงใหม่ทีค่าดวา่จะเกิดขึน้ในปีถัดไป  

คณะกรรมการเพ่ือบริหารความเสี่ยงและเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน นำข้อมูลที่ได้จาก
การติดตามผลการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 เพ่ือทำการประเมินผลความเสี่ยงที่อาจจะเกดิขึน้ และ
วางแผนบริหารความเสี่ยง และวางแผนการควบคุมภายใน สำหรับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ ให้ถือ
เป็นความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ โดยพิจารณาจากภารกจิ กิจกรรม ที่จะดำเนินการในปี 256๓ และนำความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่หลังจากการควบคุมด้วยกระบวนการควบคุมภายใน มาพิจารณาถึงปจัจัยเสี่ยงทัง้ภายในและภายนอกท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายการดำเนินภารกิจและกิจกรรม และระบุปัจจัยเสี่ยง จำแนกเป็น 4 ด้าน 
ประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ความเสี่ยง
ด้านการเงนิ (Financial Risk) และ ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) ต่อไป 
 
การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
    การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงให้นำความเสี่ยงที่ประเมินได้นำไปประเมินในแบบรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยจัดทำรูปแบบ
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2562 สำหรับหน่วยงานภาครัฐ ดังนี้  
    ๑. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับส่วนงานย่อย ดำเนินการพิจารณาความเสี่ยง และสอบ
ทานความเสี่ยงตามแบบประเมินรายงานผล และส่งแบบรายงานให้เลขาคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับ
องค์กร ดังนี้  
         (๑) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน – แบบ ปค.๔  
         (๒) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน – แบบ ปค.๕  
    ๒. เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง นำแบบรายงานการสอบทานความเสี่ยงตามแบบ
ประเมินที่ได้รับมาดำเนินการจัดทำ รวบรวม ประเมินผลในระดับองค์กร ตามแบบรายงานประเมินผล ดังนี้  
         (๑) หนังสือรับรองการประเมินการควบคุมภายใน – แบบ ปค.๑  
         (๒) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน – แบบ ปค.๔  
         (๓) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน – แบบ ปค.๕  
    ๓. เสนอรายงานประเมินผลความเสี่ยงเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทานระบบการบริหารความเสี่ยง
ว่ามีความเพียงพอแล้ว  
    ๔. เสนอรายงานการสอบทานระบบการบริหารความเสี่ยงต่อหัวหน้าคณะผู้บริหารความเสี่ยง  
    ๕. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาย 
และจัดส่งให้นายอำเภอบ้านม่วงและสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสกลนครทราบ 
 
การทบทวนนโยบาย  
  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ต้องทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงเป็นประจำทุกปี และ
เสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาย ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ ให้มีผล
ตั้งแต่วันที่ 1 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562  



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 


