
 

 

 

 

 
แผนพัฒนาท้องถิน่สี่ปี 

(พ.ศ.๒๕๖๑-

๒๕๖๔) 

 

        



 

องค์การบริหารส่วนต าบลมาย  
อ าเภอบ้านม่วง   จังหวัดสกลนคร 

 
ค าน า 

 
 

ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.
๒๕๔๘  และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๙ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ี
ซึ่งเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด แผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมี
ความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสี่ปี  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี ( 
Rolling plan ) ส าหรับขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย  ฉบับปี  พ.ศ.
๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ เริ่มตั้งแต่การก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับประชาคมหมู่บ้านประชุมเพ่ือร่วมกันก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจากนั้นคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร์และแผนงานการพัฒนาที่มีความเหมาะสม  น ามาใช้เป็น
กรอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  และหลังจากนั้นคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น รวบรวมโครงการตามข้อเสนอแนะของส่วนราชการต่าง ๆ องค์กรเอกชน กลุ่ม สมาคม ข้อมูลจากการจัด
เวทีประชาคมท้องถิ่นซึ่งสะท้อนความต้องการของประชาชนในต าบล  ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วจึง
เสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้  

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ จะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนให้การ
พัฒนาต าบลมาย ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนและบรรลุตามวิสัยทัศน์ต าบล “มายเป็นต าบลน่าอยู่  การเรียนรู้ก้าวหน้า  การพัฒนาก้าวล  า  เศรษฐกิจ
ชุมชนก้าวน า  ด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี” ได้อย่างแท้จริง 

 
 

         องค์การบริหารส่วนต าบลมาย 
                     ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙ 

 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
สารบัญ 

           หน้า 
           
ส่วนที่ ๑   สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๑. ด้านกายภาพ          ๑ 

๒.  ด้านการเมือง/การปกครอง       ๒ 
๓. ประชากร         ๓ 
๔.  สภาพทางสังคม        ๓ 
๕. ระบบบริการพื้นฐาน        ๖ 
๖. ระบบเศรษฐกิจ        ๗ 
๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้้า)    ๘ 

   ๘.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม       ๑๑ 
   ๙. ทรัพยากรธรรมชาติ         ๑๒ 
   ๑๐. อ่ืนๆ (ถ้ามีระบุด้วย)        ๑๓ 
ส่วนที่ ๒ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐) 

๑. สรปุผลการด้าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับและการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ        ๑๔ 
๒. ผลที่ได้รับจากการด้าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐     ๒๑ 
๓. สรุปปัญหาอุปสรรคการด้าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข  
    ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐       ๒๑ 

ส่วนที่  ๓  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค      ๒๕ 

    ๑.๑ แผนยุทศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี      ๒๕ 
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒    ๓๑ 
๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด   ๔๔ 
๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร  ๕๗ 

๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ๕๘ 
๒.๑ วิสัยทัศน ์        ๕๘ 
๒.๒ ยุทธศาสตร์        ๕๘ 
๒.๓ เป้าประสงค ์       ๕๘ 
๒.๔ ตัวชวีัด        ๕๘ 
๒.๕ ค่าเป้าหมาย        ๕๙ 
๒.๖ กลยุทธ ์        ๖๓ 

                               ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์      ๖๔ 
                              ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม    ๖๔ 



 

   ๓. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น       ๖๔ 

๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ๕๔ 
๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ๖๗ 
๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         ๗๓ 

        
           ๓.๔ แผนผังยุทธศาสตร์ (streegic map)     ๗๖ 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์      ๗๘ 
ส่วนที่ ๔ การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ        

๑.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน       ๙๔ 
๒.บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น        ๙๕ 

  แบบ ผ.๐๗          ๙๕ 
  แบบ ผ.๐๑          ๙๗  
  แบบ ผ.๐๒                  ๑๓๐ 
  แบบ ผ.๐๓                  ๑๓๔ 
  แบบ ผ.๐๕                  ๑๓๙ 
  แบบ ผ๐๘                                                                                          ๑๔๐ 
ส่วนที่ ๕ การติดตามและประเมินผล 

๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์                14๔ 
๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ               ๑๔๔ 
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม                                                       ๑๔๕ 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ                                              ๑๔๕ 
(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ                ๑๔๕ 
(๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ                ๑๔๕ 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต                                   ๑๔๖ 
๔.๑ ผลกระทบน้าไปสู่อนาคต                                                                ๑๔๖ 
๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา                                            ๑๔๖ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561 – 2564 /องค์การบริหารส่วนต าบลมาย/สว่นที่ ๑ สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐาน  
 

ส่วนที่ ๑ 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. ด้านกายภาพ 
๑.๑ ที่ตั้ง  
ลักษณะที่ตั้ง  องค์การบริหารส่วนต าบลมายเป็นหนึ่งในเก้าองค์การบริหารส่วนต าบลของอ าเภอบ้าน

ม่วง  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอบ้านม่วง  ห่างจากตัวอ าเภอ  ๗  กิโลเมตร  ห่างจากตัวจังหวัดสกลนคร  
๑๒๗  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกับท้องถิ่นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับ  อบต.ดงหม้อทอง อบต.ดงหม้อทองใต้  อ าเภอบ้านม่วง 
ทิศใต้  ติดต่อกับ  อบต.หนองกวั่ง            เทศบาลต าบลห้วยหลัว อ าเภอบ้านม่วง 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  อบต.ม่วง  อบต.ดงเหนือ  อ าเภอบ้านม่วง 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลห้วยหลัว    อ าเภอบ้านม่วง 
 ๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 

องค์การบริหารส่วนต าบลมาย  มีเนื้อที่ประมาณ  ๘๑ ตารางกิโลเมตร  หรือ  ๕๐,๖๒๕  ไร่  
เป็นพื้นที่ทางการเกษตร  ๑๘,๒๘๔  ไร่ 

 ๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลมายลักษณะภูมิอากาศ ร้อน   
 ๑.๔ ลักษณะของดิน 

เป็นที่ราบสูงสลับกับที่ลุ่ม  มีกรวด และเศษหินปะปนอยู่ในดินเป็นจ านวนมากท าให้ดินมีความ  
อุดมสมบูรณ์ต่ า   

 ๑.๕ ลักษณะของแหล่งน้ า 
 แหล่งน้ าตามธรรมชาติมีลักษณะเป็นแหล่งน้ าที่ตื้นเขินต้องได้รับการปรับปรุงหรือการขุดลอก
อยู่เสมอถึงจะสามารถใช้ประโยชน์ได้ 

หมู่บ้าน แหล่งน้้าธรรมชาติ อบต.ด้าเนินการ
ก่อสร้าง 

หน่วยงานอ่ืนก่อสร้าง 

มาย หมู่ที่ ๑ หนองปู่ตัน,หนองผ า,หนองมัง ฝาย  ๑  แห่ง - 
นาจาน หมู่ที่ ๒ ห้วยบอ่แดง,ห้วยวังเดือนห้า,หว้ยมายตอนบน,ห้วย

มายตอนล่าง 
ฝายน้ าล้น ๑ แห่ง  
สระน้ า ๓ แห่ง  

อ่างเก็บน้ า ๒ แห่ง 

โพธิ์ทอง หมู่ที่ ๓ ห้วยวังฮู,ห้วยแม่คาดตอนบน,หว้ยแม่คาดตอนล่าง
,ห้วยมะตูม,หว้ยบ้านง้ิว 

บ่อน้ าตื้น ๑ แห่ง 
ถังเก็บน้ าฝน  
ฝ.๓๓ ๑ แห่ง 

สระน้ า ๑ แห่ง  

กล้วยนอ้ย หมู่ที่ ๔ ห้วยไฮ,อ่างหว้ยหินเหนอื ฝ่ายน้ าล้น ๑ แห่ง สระ
น้ า ๑ แห่ง บ่อน้ าตื้น ๒ 
แห่ง 

- 

ดู่ หมู่ที่ ๕ ห้วยกุดดู่,ห้วยมายตอนล่าง,ห้วยวังมนใหญ่,ห้วยวัง
หว้า,หนองสิม,หนองทุ่มใต้, 
หนองแยงช้าง,  หนองหัวควาย 

ฝาย  ๒ แห่ง - 

ด่านไชโย หมู่ที ่๖ ห้วยดูล,หว้ยด่านภู,หว้ยโศกเมก็ ฝายน้ าล้น ๒ แห่ง - 
สมานสามัคคี หมู่ที่ ๗ ห้วยโพธิ์ตาก,หว้ยมายส่วนแยก,อ่างหว้ยหิน ถังเก็บน้ า ฝ.๓๓ ๒ แห่ง, 

ถังเก็บน้ า ฝ.๙๙  ๑ แห่ง 
- 

หนองบ่อ หมู่ที ่๘ หนองบ่อ,หนองทมน้อย,หนองเรือ,หนองสองห้อง,
หนองป่ายางน้อย,หว้ยมาย,หนองเลิง 

สระน้ าโรงเรียน - 

โนนสว่าง หมู่ที ่๙ หนองแสงตอนล่าง,หนองแสงตอนบน,หนอง
สามเหลี่ยม,หนองลุมพุก,หว้ยมายตอนลา่ง 

ถังเก็บน้ า ฝ.๙๙   - 

มาย หมู่ที่ ๑๐ วังตาโว,ล าห้วยมาย ฝาย ๓ แห่ง - 

หน้า ๑ 



 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561 – 2564 /องค์การบริหารส่วนต าบลมาย/สว่นที่ ๑ สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐาน  
 

           ๑.๖ ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
                  ป่าไม้ส่วนใหญ่ยังสมบูรณ์ ลักษณะของไม้เป็นไม้  

หมู่บ้าน จ้านวน (แห่ง) จ้านวน (ไร่) สภาพพื้นที่ 
มาย หมู่ที่ ๑ ๑ ๖๙๕ ยังสมบูรณ์ 
นาจาน หมู่ที่ ๒ ๑ ๕๐ ยังสมบูรณ์ 
โพธิ์ทอง หมู่ที่ ๓ ๑ ๑๐๐ ยังสมบูรณ์ 
กล้วยน้อย หมู่ที่ ๔ ๑ ๒๕ ยังสมบูรณ์ 
ดู่ หมู่ที่ ๕ ๒ ๒๓ ยังสมบูรณ์ 
ด่านไชโย หมู่ที่ ๖ ๒ ๑๕ ยังสมบูรณ์ 
สมานสามัคคี หมู่ที่๗ ๒ ๑๐๐ ยังสมบูรณ์ 
หนองบ่อ หมู่ที่ ๘ ๑ ๗๒ ยังสมบูรณ์ 
โนนสว่าง หมู่ที่ ๙ ๑ ๗๕ ยังสมบูรณ์ 
มาย หมู่ที่ ๑๐ ร่วมกับหมู่ที่ ๑ ร่วมกับหมู่ที่ ๑ - 

 
 
๒.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
 ๒.๑ เขตการปกครอง องค์การบริหารส่วนต าบลมายมีเขตการปกครอง ทั้งสิ้น จ านวน ๑๐ หมู่บ้าน ดังนี้ 

หมู่บ้าน หมู่ที่  
มาย  ๑ 
นาจาน  ๒ 
โพธิ์ทอง  ๓ 
กล้วยน้อย  ๔ 
ดู่  ๕ 
ด่านไชโย  ๖ 
สมานสามัคคี  ๗ 
หนองบ่อ  ๘ 
โนนสว่าง  ๙ 
มาย  ๑๐ 

  
 
๒.๒ การเลือกตั้ง 

       การเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย แบ่งเป็นเขตการเลือกตั้ง จ านวน ๑๐ เขตเลือกตั้ง 
    ซึ่งแยกตามหมู่บ้านทั้งหมด ๑๐ หมู่บ้าน  
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๓. ประชากร 
๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลมาย  มีประชากร  ทั้งสิ้น   ๖,๒๒๐   คน  เป็นชาย   ๓,๑๑๓    คน    
เป็นหญิง   ๓,๑๐๗    คน  จ านวนครัวเรือน  ๑,๗๗๐  ครวัเรือน   ความหนาแน่น  ๗๖  คน/ตาราง
กิโลเมตร แยกเป็น 

หมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม หมายเหตุ 
มาย ม.๑ ๑๘๒ ๓๑๕ ๒๙๙ ๖๑๔  
นาจาน ม.๒ ๒๒๗ ๔๒๒ ๔๔๐ ๘๖๒  
โพธิ์ทอง ม.๓ ๑๘๕ ๓๓๓ ๓๔๓ ๖๗๖  
กล้วยน้อย ม.๔ ๑๒๖ ๒๓๐ ๒๔๐ ๔๗๐  
ดู่ ม.๕ ๑๗๔ ๒๘๓ ๒๙๐ ๕๗๓  
ด่านไชโย ม.๖ ๑๗๑ ๓๑๒ ๒๗๒ ๕๘๔  
สมานสามัคคี ม.๗ ๑๗๙ ๒๔๙ ๒๖๗ ๕๑๖  
หนองบ่อ ม.๘ ๒๕๕ ๔๕๑ ๔๔๕ ๘๙๖  
โนนสว่าง ม.๙ ๑๑๕ ๒๐๖ ๒๐๗ ๔๑๓  
มาย ม.๑๐ ๑๕๖ ๓๑๒ ๓๐๔ ๖๑๖  

  * หมายเหตุ  ข้อมูลจากส้านักงานทะเบียนอ้าเภอ  ณ  เดือน  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙  
๓.๒ ชว่งอายุและจ านวนประชากร 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 
 

๔.  สภาพทางสังคม 
 ๔.๑ การศึกษา 
 จ านวนนักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อบต.มาย 

ที ่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ้านวนเด็กนักเรียน 
ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
๑ บ้านมาย ๓๐ ๒๐ ๒๘ ๒๗ ๑๖ ๑๖ 
๒ บ้านนาจาน ๑๕ ๑๘ ๑๗ ๑๖ ๑๔ ๑๔ 
๓ บ้านหนองบ่อ ๑๘ ๑๗ ๑๘ ๑๘ ๒๐ ๒๐ 

รวม ๕๕ ๕๕ ๖๑ ๖๑ ๕๐ ๕๐ 
โรงเรียนประถมศึกษา    จ านวน  ๓  แห่ง 
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น   จ านวน  ๑  แห่ง (โรงเรียนขยายโอกาส) 
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน   จ านวน  ๑  แห่ง 
โรงเรียนอาชีวศึกษา    จ านวน  ๑  แห่ง (เอกชน) 
ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน   จ านวน  ๑๐  แห่ง 
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๔.๒ สาธารณสุข 
 โรคที่พบมากท่ีสุดในต าบลมาย 

ล้าดับที่ ชื่อโรค จ้านวน (คน) 
๑ โรคระบบทางเดินหายใจ ๑๗๖ 
๒ โรคระบบย่อยอาหาร,  โรคในช่องปาก ๙๒๓ 
๓ โรคและอาการอ่ืน ๑๐๕๗ 
๔ โรคระบบกล้ามเนื้อ ๑๓๒๑ 
๕ โรคติดเชื้อและปรสิต ๓๖๑ 
๖ โรคเก่ียวกับตาและส่วนประกอบของตา ๑,๓๖๓ 
๗ โรคผิวหนัง ๒๔๙ 

 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ๑ แห่ง  ตั้งอยู่ที่ หมู่ ๑ บ้านมาย   
 -  คลินิก  จ านวน  ๒  แห่ง  ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่  ๑  บ้านมาย 
 - มีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ๑  กองทุน 
  

๔.๓ อาชญากรรม 
                 - ไม่มี ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาการทะเลาะวิวาทในกลุ่มวัยรุ่น,กลุ่มเด็กและเยาวชน 
  

๔.๔ ยาเสพติด 
        ในต าบลมายเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดที่พบจะเป็นการเสพยาบ้าในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
 
 ๔.๕ การสังคมสงเคราะห์ 
              จ านวนผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพในบัญชีผู้สูงอายุประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

ที ่ หมู่บ้าน จ านวนผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ 
ชาย หญิง รวม 

๑  บ้านมาย ๑๖ ๒๕ ๔๑ 
๒  บ้านนาจาน ๓๖ ๔๒ ๗๘ 
๓  บ้านโพธิ์ทอง ๒๒ ๓๐ ๕๒ 
๔  บ้านกล้วยน้อย ๑๒ ๑๕ ๒๗ 
๕  บ้านดู่ ๑๙ ๒๕ ๔๔ 
๖  บ้านด่านไชโย ๑๘ ๒๘ ๔๖ 
๗  บ้านสมานสามัคคี ๑๙ ๑๒ ๓๑ 
๘  บ้านหนองบ่อ ๒๕ ๔๕ ๗๐ 
๙  บ้านโนนสว่าง ๑๕ ๑๙ ๓๔ 

๑๐  บ้านมาย ๒๔ ๓๑ ๕๕ 
รวม ๒๐๖ ๒๗๒ ๔๗๘ 
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        จ านวนผู้สูงอายุทีไ่ด้ขึ้นทะเบียนไว้ในปีงบประมาณ  ๒๕๖๐ 
ที ่ หมู่บ้าน จ านวนผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ 

ชาย หญิง รวม 
๑  บ้านมาย ๑ ๒ ๓ 
๒  บ้านนาจาน ๖ ๔ ๑๐ 
๓  บ้านโพธ์ิทอง ๔ ๓ ๗ 
๔  บ้านกล้วยน้อย ๒ ๑ ๓ 
๕  บ้านดู่ ๒ ๓ ๕ 
๖  บ้านด่านไชโย ๔ ๒ ๖ 
๗  บ้านสมานสามัคค ี ๒ - ๒ 
๘  บ้านหนองบ่อ ๒ ๑ ๓ 
๙  บ้านโนนสว่าง ๓ ๑ ๔ 

๑๐  บ้านมาย ๒ ๔ ๖ 
รวม ๒๘ ๒๑ ๔๙ 

           
 จ านวนผู้พิการในบัญชีผู้พิการของ อบต.มาย 

ที ่ หมู่บ้าน จ านวนผู้พิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพ 
ชาย หญิง รวม 

๑  บ้านมาย ๓ ๖ ๙ 
๒  บ้านนาจาน ๑๓ ๕ ๑๘ 
๓  บ้านโพธ์ิทอง ๓ ๕ ๘ 
๔  บ้านกล้วยน้อย ๕ ๕ ๑๐ 
๕  บ้านดู่ ๘ ๗ ๑๕ 
๖  บ้านด่านไชโย ๙ ๕ ๑๔ 
๗  บ้านสมานสามัคค ี ๑๔ ๔ ๑๘ 
๘  บ้านหนองบ่อ ๑๒ ๑๔ ๒๖ 
๙  บ้านโนนสว่าง ๘ ๘ ๑๖ 

๑๐  บ้านมาย ๔ ๕ ๙ 
รวม ๗๙ ๖๔ ๑๔๓ 

         จ านวนผู้พิการทีไ่ด้ขึ้นทะเบียนไว้ในปีงบประมาณ  ๒๕๖๐ 
ที ่ หมู่บ้าน จ านวนผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ 

ชาย หญิง รวม 
๑  บ้านมาย ๒ ๓ ๕ 
๒  บ้านนาจาน - ๑ ๑ 
๓  บ้านโพธ์ิทอง ๒ - ๒ 
๔  บ้านกล้วยน้อย ๑ ๑ ๒ 
๕  บ้านดู่ ๑ ๑ ๒ 
๖  บ้านด่านไชโย ๒ - ๒ 
๗  บ้านสมานสามัคค ี ๑ - ๑ 
๘  บ้านหนองบ่อ ๑ ๓ ๔ 
๙  บ้านโนนสว่าง ๑ - ๑ 

๑๐  บ้านมาย ๑ - ๑ 
รวม ๑๒ ๙ ๒๑ 
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๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ๕.๑ การคมนาคมขนส่ง 

      ประชาชนสว่นใหญ่ใช้ถนนเป็นเส้นทางคมนาคม  ถนนส่วนใหญ่มีสภาพใช้การได้มีบางส่วนที่ต้อง   
      ปรับปรุงแก้ไขเส้นทางการคมนาคม  มีรถประจ าทางวิ่งบริการประชาชนในเขตต าบลมาย  ดังนี้ 

1. รถยนต์ประจ าทาง (สัมปทานเอกชน)  สายบ้านดุง-ค าตากล้า 
2. รถยนต์ประจ าทาง (สัมปทานเอกชน)  สายบ้านม่วง-สกลฯ 
3. รถยนต์ประจ าทาง (สัมปทานเอกชน)  สายโซ่พิสัย-สกล 
4. รถทัวร์บ้านม่วง-กรุงเทพฯ 

๕.๒ การไฟฟ้า 
 ไฟฟ้าแรงต่ าไปแหล่งเกษตร 

ล าดับที่ หมู่บ้าน ระยะทาง 
๑ มาย ไม่มี 
๒ นาจาน ไม่มี 
๓ โพธิ์ทอง ไม่มี 
๔ กล้วยน้อย ไม่มี 
๕ ดู่ ๒,๐๐๐ 
๖ ด่านไชโย ไม่มี 
๗ สมานสามัคคี ๒๐๐ 
๘ หนองบ่อ ไม่มี 
๙ โนนสว่าง ๕๐๐ 

๑๐ มาย ๑,๕๐๐ 
 ๕.๓ การประปา   

ล้าดับที่ หมู่บ้าน จ้านวน(แห่ง) ความเพียงพอ 
๑ มาย ๑ ขาดแคลนช่วงหน้าแล้ง 
๒ นาจาน ๑ ขาดแคลนช่วงหน้าแล้ง ไม่สะอาด 
๓ โพธิ์ทอง ๑ ขาดแคลนช่วงหน้าแล้ง 
๔ กล้วยน้อย ๑ ขาดแคลนช่วงหน้าแล้ง 
๕ ดู่ ๑ ขาดแคลนช่วงหน้าแล้ง 
๖ ด่านไชโย ๑ มีเพียงพอ 
๗ สมานสามัคคี ๑ มีเพียงพอแต่ไม่ค่อยสะอาด 
๘ หนองบ่อ ๑ ขาดแคลนช่วงหน้าแล้ง 
๙ โนนสว่าง ไม่มี - 

๑๐ มาย ๑ ขาดแคลนช่วงหน้าแล้ง 
 
 ๕.๔ โทรศัพท ์
  - การโทรศัพท์พ้ืนฐานของการใช้บริการขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยยังไม่ครบคลุม  
                       ประชาชนส่วนใหญ่ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
 ๕.๕ ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
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  - การบริการด้านไปรษณีย์ซึ่งมีไปรษณีย์ประจ าต าบลมาย บริการครอบคลุมทุกหมู่บ้านใน 
                       พ้ืนที่ต าบลมาย 
๖. ระบบเศรษฐกิจ 
 ๖.๑ การเกษตร 

  
ที ่

 
หมู่บ้าน 

 
อาชีพหลัก 
(ครัวเรือน) 

อาชีพล้าดับ๒ 
(ครัวเรือน) 

อาชีพล้าดับ๓ 
(ครัวเรือน) 

อาชีพหลัก จ้านวน อาชีพ จ้านวน อาชีพ จ้านวน 
๑  บ้านมาย ท านา ๑๑๓ เลี้ยงสัตว์ ๑๗ ท าสวน ๑๒ 
๒  บ้านนาจาน เลี้ยงสัตว์ ๑๘๕ ท านา ๑๑๘ ท าไร่ ๘๕ 
๓  บ้านโพธิ์ทอง ท านา ๑๓๔ ท าสวน ๘๐ รับจ้าง ๓๘ 
๔  บ้านกล้วยน้อย ท านา ๙๐ รับจ้าง ๒๘ เลี้ยงสัตว์ ๑๐ 
๕  บ้านดู่ ท านา ๑๒๒ รับจ้าง ๙๐ ท าสวน ๓๙ 
๖  บ้านด่านไชโย รับจ้าง ๗๑ ท านา ๕๖ เลี้ยงสัตว์ ๕๓ 
๗  บ้านสมานสามัคคี ท านา ๗๕ รับจ้าง ๑๐ ค้าขาย ๕ 
๘  บ้านหนองบ่อ ท านา ๑๙๑ รับจ้าง ๑๐๐ เลี้ยงสัตว์ ๕๐ 
๙  บ้านโนนสว่าง รับจ้าง ๙๐ เลี้ยงสัตว์ ๙๐ ท านา ๘๐ 

๑๐   บ้านมาย ท านา ๑๑๐ รับจ้าง ๖๐ เลี้ยงสัตว์ ๙ 
 ๖.๒ การประมง 
  - ไม่มี 
 ๖.๓ การปศุสัตว์ 

      ข้อมูล โค-กระบือ ตามโครงการธนาคารกระบือเพ่ือเกษตรตามพระราชด าริ 
หมู่บ้าน จ านวนกระบือ ตาย คงเหลือ 

ม.๑ ๑๕ - ๑๕ 
ม.๒ ๙ - ๙ 
ม.๓ ๒๙ ๒ ๒๗ 
ม.๔ ๑๒ ๑ ๑๑ 
ม.๕ ๓๔ ๑ ๓๓ 
ม.๖ ๔๑ ๑ ๔๐ 
ม.๗ ๒๗ - ๒๗ 
ม.๘ ๑๒ - ๑๒ 
ม.๙ ๒๖ - ๒๖ 

ม.๑๐ ๑๓ - ๑๓ 
รวม ๒๑๘ ๕ ๒๑๓ 
ข้อมูลวัวตามโครงการครอบครัวเลี้ยงวัวไม่ต้องกลัวยากจน 

  บ้านกล้วยน้อย  หมู่ที่ ๔  จ านวน ๒  ตัว 
ข้อมูลกระบือตามโครงการเลี้ยงกระบือเพ่ือความมั่นคงของครอบครัว 

  บ้านด่านไชโย  หมู่ที่ ๖  จ านวน  ๑๒  ตวั 
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 ๖.๔ การบริการ 
 หน่วยธุรกิจในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลมาย  

ล าดับ ประเภท จ านวน 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

ปั๊มน้ ามัน ขนาดกลาง 
ปั๊มน้ ามันหลอด   
ร้านค้าเบ็ดเตล็ด  
ร้านรับซ่อมยานยนต์  
โรงงานแปรรูปไม้ 
ร้านรับซื้อวัสดุทางการเกษตร 
ร้านขายวัสดุก่อสร้าง 
ร้านขายของปลีก-ส่ง  
ร้านรับซื้อของเก่า 

๒     แห่ง 
๑๑   แห่ง 
๓๙   แห่ง 
๘    แห่ง 
๑  แห่ง 
๒  แห่ง 
๒  แห่ง 
1 แห่ง 
๑    แห่ง 

 
 ๖.๕ การท่องเที่ยว 

ต าบลมายมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ดังนี้  
๑. วัดป่าสันติธรรมวนาราม  
๒. วัดป่าด่านไชโย 

 
๖.๖ อุตสาหกรรม 

  มีโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน ๑ แห่ง คือ โรงงานแปรรูปไม้ บ้านสามานสามัคคี หมู่ที่ ๗ 
 
 ๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 หน่วยธุรกิจในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลมาย  

ล าดับ ประเภท จ านวน 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

ปั๊มน้ ามัน ขนาดกลาง 
ปั๊มน้ ามันหลอด   
ร้านค้าเบ็ดเตล็ด  
ร้านรับซ่อมยานยนต์  
โรงงานแปรรูปไม้ 
ร้านรับซื้อวัสดุทางการเกษตร 
ร้านขายวัสดุก่อสร้าง 
ร้านขายของปลีก-ส่ง  
ร้านรับซื้อของเก่า 

๒     แห่ง 
๑๑   แห่ง 
๓๙   แห่ง 
๘    แห่ง 
๑  แห่ง 
๒  แห่ง 
๒  แห่ง 
1 แห่ง 
๑    แห่ง 

 
 ๖.๘ แรงงาน 
  - ส่วนใหญ่แรงงานในต าบลมายเป็นแรงงานแบบรับจ้างทั่วไป 
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๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้้า) 
 ๗.๑ ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 

ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลมาย  มีประชากร  ทั้งสิ้น   ๖,๒๒๐   คน  เป็นชาย   ๓,๑๑๓   คน    
เป็นหญิง ๓,๑๐๗ คน จ านวนครัวเรือน ๑,๗๗๐ ครัวเรือน ความหนาแน่น ๗๖ คน/ตารางกิโลเมตร 
แยกเป็น 

หมู่บ้าน ครัวเรื
อน 

ชาย หญิง รวม หมายเหตุ 

มาย ม.๑ ๑๘๒ ๓๑๕ ๒๙๙ ๖๑๔  
นาจาน ม.๒ ๒๒๗ ๔๒๒ ๔๔๐ ๘๖๒  
โพธิ์ทอง ม.๓ ๑๘๕ ๓๓๓ ๓๔๓ ๖๗๖  
กล้วยน้อย ม.๔ ๑๒๖ ๒๓๐ ๒๔๐ ๔๗๐  
ดู่ ม.๕ ๑๗๔ ๒๘๓ ๒๙๐ ๕๗๓  
ด่านไชโย ม.๖ ๑๗๑ ๓๑๒ ๒๗๒ ๕๘๔  
สมานสามัคคี ม.๗ ๑๗๙ ๒๔๙ ๒๖๗ ๕๑๖  
หนองบ่อ ม.๘ ๒๕๕ ๔๕๑ ๔๔๕ ๘๙๖  
โนนสว่าง ม.๙ ๑๑๕ ๒๐๖ ๒๐๗ ๔๑๓  
มาย ม.๑๐ ๑๕๖ ๓๑๒ ๓๐๔ ๖๑๖  

  * หมายเหตุ  ข้อมูลจากส้านักงานทะเบียนอ้าเภอ  ณ  เดือน  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙  
 
 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 

หมู่บ้าน ชื่อกลุม่ จ้านวนสมาชิก(คน) 
มาย หมู่ที่ ๑ กลุ่มพัฒนาผ้าไหม-ผ้าฝา้ย ๓๐ 
นาจาน หมู่ที่ ๒ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ๓๔ 
โพธิ์ทอง  หมู่ที่ ๓ กลุ่มเลี้ยงโค ๑๒ 
กล้วยน้อย หมู่ที่ ๔ กลุ่มเลี้ยงโค-กระบือ 

กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ผ้าพื้นเมืองทอมือ 
กลุ่มเลี้ยงสุกร 

๑๒ 
๑๖ 
๑๖ 

ดู่ หมู่ที่ ๕ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนปศุสตัว์บ้านดู ่ ๒๕ 
ด่านไชโย หมู่ที่ ๖ กลุ่มเลี้ยงปลาในบ่อ 

กลุ่มเลี้ยงสุกร 
๑๖ 
๙ 

สมานสามัคคี หมู่ที่๗ กลุ่มพัฒนาอาชีพการเกษตร ๑๐ 
หนองบ่อ หมู่ที่ ๘ กลุ่มทอผ้าและทอเสื่อบ้านหนองบ่อ ๑๙ 
โนนสว่าง หมู่ที่ ๙ กลุ่มเลี้ยงโคเพื่อการเกษตร 

กลุ่มเลี้ยงสุกร 
กลุ่มแม่บ้าน 
กลุ่มประดิฐดอกไม้   

๑๖ 
๑๒ 
๓๒ 
๑๒ 

มาย หมู่ที่ ๑๐ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรมาย 
กลุ่มศูนยส์่งเสริมและการผลิตพันธ์ข้าวชุมชน 
กลุ่มหัตถกรรมดอกไม้จันทน ์
กลุ่มปุ๋ยชีวภาพมาย 

๓๔ 
๓๐ 
๑๒ 
๔๕ 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
 

หมู่บ้าน แหล่งน้้าธรรมชาติ อบต.ด้าเนินการ
ก่อสร้าง 

หน่วยงาน
อื่นก่อสร้าง 

มาย หมู่ที่ ๑ หนองปู่ตัน,หนองผ า,หนองมัง ฝาย  ๑  แห่ง - 
นาจาน หมู่ที่ ๒ ห้วยบ่อแดง,ห้วยวังเดือนห้า,ห้วยมายตอนบน

,ห้วยมายตอนล่าง 
ฝายน้ าล้น ๑ แห่ง  
สระน้ า ๓ แห่ง  

อ่างเก็บน้ า  
๒ แห่ง 

โพธิ์ทอง หมู่ที่ ๓ ห้วยวังฮู,ห้วยแม่คาดตอนบน,ห้วยแม่คาด
ตอนล่าง,ห้วยมะตูม,ห้วยบ้านง้ิว 

บ่อน้ าตื้น ๑ แห่ง 
ถังเก็บน้ าฝนฝ.๓๓ ๑ แห่ง 

สระน้ า  
๑ แห่ง  

กล้วยน้อย หมู่ที่ ๔ ห้วยไฮ,อ่างห้วยหินเหนือ ฝ่ายน้ าล้น ๑ แห่ง  
สระน้ า ๑ แห่ง  
บ่อน้ าตื้น ๒ แห่ง 

- 

ดู่ หมู่ที่ ๕ ห้วยกุดดู่,ห้วยมายตอนล่าง,ห้วยวงัมนใหญ่
,ห้วยวังหว้า,หนองสิม,หนองทุ่มใต,้หนองแยง
ช้าง, หนองหัวควาย 

ฝาย  ๒ แห่ง - 

ด่านไชโย หมู่ที่ ๖ ห้วยดูล,ห้วยด่านภู,ห้วยโศกเม็ก ฝายน้ าล้น ๒ แห่ง - 
สมานสามัคค ี
หมู่ที ่๗ 

ห้วยโพธิ์ตาก,ห้วยมายส่วนแยก, 
อ่างห้วยหิน 

ถังเก็บน้ า ฝ.๓๓ ๒ แห่ง, 
ถังเก็บน้ า ฝ.๙๙  ๑ แห่ง 

- 

หนองบ่อ หมู่ที่ ๘ หนองบ่อ,หนองทมน้อย,     หนองเรือ,หนอง
สองห้อง,หนองป่ายางน้อย, 
ห้วยมาย,หนองเลิง 

สระน้ าโรงเรียน - 

โนนสว่าง หมู่ที่ ๙ หนองแสงตอนล่าง,หนองแสงตอนบน,หนอง
สามเหลี่ยม,หนองลุมพุก,ห้วยมายตอนล่าง 

ถังเก็บน้ า ฝ.๙๙   - 

มาย หมู่ที่ ๑๐ วังตาโว,ล าห้วยมาย ฝาย ๓ แห่ง - 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภค) 
หมู่บ้าน แหล่งน้้าธรรมชาติ อบต.ด้าเนินการ

ก่อสร้าง 
หน่วยงาน
อื่นก่อสร้าง 

มาย หมู่ที่ ๑ หนองปู่ตัน,หนองผ า,หนองมัง ฝาย  ๑  แห่ง - 

นาจาน หมู่ที่ ๒ ห้วยบ่อแดง,ห้วยวังเดือนห้า, 
ห้วยมายตอนบน,ห้วยมายตอนล่าง 

ฝายน้ าล้น ๑ แห่ง  
สระน้ า ๓ แห่ง  

อ่างเก็บน้ า 
๒ แห่ง 

โพธิ์ทอง หมู่ที่ ๓ ห้วยวังฮู,ห้วยแม่คาดตอนบน,ห้วยแม่
คาดตอนลา่ง,ห้วยมะตูม,ห้วยบ้านง้ิว 

บ่อน้ าตื้น ๑ แห่ง 
ถังเก็บน้ าฝน  
ฝ.๓๓ ๑ แห่ง 

สระน้ า ๑ แห่ง  

กล้วยน้อย หมู่ที่ ๔ ห้วยไฮ,อ่างห้วยหินเหนือ ฝ่ายน้ าล้น ๑ แห่ง  
สระน้ า ๑ แห่ง  
บ่อน้ าตื้น ๒ แห่ง 

- 

ดู่ หมู่ที่ ๕ ห้วยกุดดู่,ห้วยมายตอนล่าง,ห้วยวงัมน
ใหญ่,ห้วยวังหว้า,หนองสิม,หนองทุ่มใต้,
หนองแยงช้าง, หนองหัวควาย 

ฝาย  ๒ แห่ง - 

ด่านไชโย หมู่ที่ ๖ ห้วยดูล,ห้วยด่านภู,ห้วยโศกเม็ก ฝายน้ าล้น ๒ แห่ง 
 

- 

สมานสามัคคี หมู่ที่ 
๗ 

ห้วยโพธิ์ตาก,ห้วยมายส่วนแยก,อา่งห้วย
หิน 

ถังเก็บน้ า ฝ.๓๓ ๒ แห่ง, 
ถังเก็บน้ า ฝ.๙๙  ๑ แห่ง 

- 

หนองบ่อ หมู่ที่ ๘ หนองบ่อ,หนองทมน้อย,     หนองเรือ,
หนองสองห้อง,หนองป่ายางน้อย, 
ห้วยมาย,หนองเลิง 

สระน้ าโรงเรียน - 

โนนสว่าง หมู่ที่ ๙ หนองแสงตอนล่าง,หนองแสงตอนบน,
หนองสามเหลี่ยม,หนองลุมพุก, 
ห้วยมายตอนล่าง 

ถังเก็บน้ า ฝ.๙๙   - 

มาย หมู่ที่ ๑๐ วังตาโว,ล าห้วยมาย ฝาย ๓ แห่ง - 

๘.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 ๘.๑ การนับถือศาสนา 

หมู่บ้าน ชื่อวัด/ส้านักสงฆ/์ที่พักสงฆ ์ จ้านวนพระ(รูป) 
มาย หมู่ที่ ๑ วัดป่าสันติธรรมวนาราม 

ที่พักสงฆ์นิการาม 
๔ 
๑ 

นาจาน หมู่ที่ ๒ วัดอัมพวัน ๖ 
โพธิ์ทอง หมู่ที่ ๓ วัดศิริสมภรณ ์

 วัดป่าบ้านโพธ์ิทอง 
๔ 
๒ 

กล้วยน้อย หมู่ที่ ๔ วัดเจรญิสามัคคีธรรม ๔ 
ดู่ หมู่ที่ ๕ วัดทุ่งสว่าง ๕ 
ด่านไชโย หมู่ที่ ๖ วัดป่าบ้านด่านไชโย 

วัดป่าศรัทธาธรรม 
ส านักสงฆ์จมูศรีธรรมสถาน 

๓ 
๑ 
๑ 

สมานสามัคคี หมู่ที่๗ วัดสามัคคีคุณาราม ๒ 
หนองบ่อ หมู่ที่ ๘ วัดชัยมงคล ๖ 
โนนสว่าง หมู่ที่ ๙ ที่พักสงฆ์บ้านโนนสว่างวนาราม ๑ 
มาย หมู่ที่ ๑๐ วัดเจรญิราษฎ์บ ารุง ๒ 
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 ๘.๒ ประเพณีและงานประจ าป ี
   - ประเพณีแหห่ิน แห่ทราย ใหฝ้นตกต้องตามฤดูกาล 
   - บุญบั้งไฟ 
   - บุญมหาชาต ิ
   - บุญกฐิน 
   - บุญข้าประดับดิน 
   - บุญประทายข้าวเปลือก 
   - ประเพณสีงกรานต ์
 ๘.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน 
   - หมอ,ปราชญ์ชาวบ้านในการรักษาโรคงูสวัด,หมอต่อกระดูก 
 ๘.๔ สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลกึ 
   - พรมเช็ดเท้า บ้านด่านไชโย หมู่ที ่๖ 
   - กลุ่มทอผ้าไหม บ้านนาจาน หมูท่ี่ ๒ 
   - กลุ่มทอผ้าขาวม้า บ้านกล้วยน้อย หมู่ที่ ๔ 
   - เหรียญโปรยทาน  
   - บายศรีสู่ขวัญ บ้านด่านไชโย หมูท่ี่ ๖   
๙. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๙.๑ น้ า    

หมู่บ้าน แหล่งน้้าธรรมชาติ อบต.ด้าเนินการ
ก่อสร้าง 

หน่วยงาน
อื่นก่อสร้าง 

มาย หมู่ที่ ๑ หนองปู่ตัน,หนองผ า,หนองมัง ฝาย  ๑  แห่ง - 
นาจาน หมู่ที่ ๒ ห้วยบ่อแดง,ห้วยวังเดือนห้า, 

ห้วยมายตอนบน,ห้วยมายตอนล่าง 
ฝายน้ าล้น ๑ แห่ง  
สระน้ า ๓ แห่ง  

อ่างเก็บน้ า 
๒ แห่ง 

โพธิ์ทอง หมู่ที่ ๓ ห้วยวังฮู,ห้วยแม่คาดตอนบน,ห้วยแม่คาด
ตอนล่าง,ห้วยมะตูม,ห้วยบ้านง้ิว 

บ่อน้ าตื้น ๑ แห่ง 
ถังเก็บน้ าฝน  
ฝ.๓๓ ๑ แห่ง 

สระน้ า ๑ 
แห่ง  

กล้วยน้อย หมู่ที่ ๔ ห้วยไฮ,อ่างห้วยหินเหนือ ฝ่ายน้ าล้น ๑ แห่ง  
สระน้ า ๑ แห่ง  
บ่อน้ าตื้น ๒ แห่ง 

- 

ดู่ หมู่ที่ ๕ ห้วยกุดดู่,ห้วยมายตอนล่าง,ห้วยวงัมนใหญ่
,ห้วยวังหว้า,หนองสิม,หนองทุ่มใต,้หนอง
แยงช้าง, หนองหัวควาย 

ฝาย  ๒ แห่ง - 

ด่านไชโย หมู่ที่ ๖ ห้วยดูล,ห้วยด่านภู,ห้วยโศกเม็ก ฝายน้ าล้น ๒ แห่ง 
 

- 

สมานสามัคคี หมู่ที่ ๗ ห้วยโพธิ์ตาก,ห้วยมายส่วนแยก,อา่งห้วย
หิน 

ถังเก็บน้ า ฝ.๓๓ ๒ แห่ง, 
ถังเก็บน้ า ฝ.๙๙  ๑ แห่ง 

- 

หนองบ่อ หมู่ที่ ๘ หนองบ่อ,หนองทมน้อย,     หนองเรือ,
หนองสองห้อง,หนองป่ายางน้อย, 
ห้วยมาย,หนองเลิง 

สระน้ าโรงเรียน - 

โนนสว่าง หมู่ที่ ๙ หนองแสงตอนล่าง,หนองแสงตอนบน,
หนองสามเหลี่ยม,หนองลุมพุก, 
ห้วยมายตอนล่าง 

ถังเก็บน้ า ฝ.๙๙   - 

มาย หมู่ที่ ๑๐ วังตาโว,ล าห้วยมาย ฝาย ๓ แห่ง - 

หน้า ๑๒  
๑๑๑๑๑๒๑

๒ 



 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561 – 2564 /องค์การบริหารส่วนต าบลมาย/สว่นที่ ๑ สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐาน  
 

 ๙.๒ ป่าไม ้
   - ป่าไม้สาธารณประโยชน์  

หมู่บ้าน จ้านวน (แห่ง) จ้านวน (ไร่) สภาพพื้นที่ 
มาย หมู่ที่ ๑ ๑ ๖๙๕ ยังสมบูรณ์ 
นาจาน หมู่ที่ ๒ ๑ ๕๐ ยังสมบูรณ์ 
โพธิ์ทอง หมู่ที่ ๓ ๑ ๑๐๐ ยังสมบูรณ์ 
กล้วยน้อย หมู่ที่ ๔ ๑ ๒๕ ยังสมบูรณ์ 
ดู่ หมู่ที่ ๕ ๒ ๒๓ ยังสมบูรณ์ 
ด่านไชโย หมู่ที่ ๖ ๒ ๑๕ ยังสมบูรณ์ 
สมานสามัคคี หมู่ที่๗ ๒ ๑๐๐ ยังสมบูรณ์ 
หนองบ่อ หมู่ที่ ๘ ๑ ๗๒ ยังสมบูรณ์ 
โนนสว่าง หมู่ที่ ๙ ๑ ๗๕ ยังสมบูรณ์ 
มาย หมู่ที่ ๑๐ ร่วมกับหมู่ที่ ๑ ร่วมกับหมู่ที่ ๑ - 

 
 
 ๙.๓ ภูเขา 
   - ไม่มี 
 
 ๙.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
   - ป่าไม้ยังอุดมสมบูรณ์ 
 
๑๐. อ่ืนๆ (ถ้ามีระบุด้วย) 

มวลชนจัดตั้ง 
ลูกเสือชาวบ้าน  ๒  รุ่น  ๒๕๐  คน 
ไทยอาสาป้องกันชาติ  ๕  รุ่น  ๒๐๐  คน 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  ๑๒๒  คน  

           ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
            ๑.  มีศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดระดับหมู่บ้าน  จ านวน  ๑๐  ศูนย ์
   ๒.  มีศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดระดับต าบล  จ านวน  ๑  ศูนย ์

 ๓.  มีศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนต าบลมาย จ านวนสมาชิก   
      ๑๒๒  คน   ได้มีการตั้งจุดตรวจในช่วงเทศกาลต่างๆ  ปีละ  ๒  ครั้ง  ณ  สามแยกบ้าน  
       สมานสามัคคี  หมู่ที่  ๗ ต าบลมาย  อ าเภอบ้านม่วง  จังหวัดสกลนคร 

 
  

**************************************************************** 
 

   
 

หน้า  ๑๓ 



 
 

 

ส่วนที่ ๒ 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐) 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมาย  ได้ใช้แผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.  ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)  เป็นกรอบแผนงานในการ
พัฒนา  ตอบสนองต่อนโยบายระดับต่างๆอาทิ  นโยบายรัฐบาล  นโยบายจังหวัดสกลนคร  นโยบายคณะผู้บริหาร
รวมทั้งความต้องการของประชาชน  โดยก าหนดโครงการและกิจกรรมที่สามารถด าเนินการในทางปฏิบัติ  สถานะการ
คลังและความจ าเป็นเร่งด่วนที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน การพัฒนาตามแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาย  ในปีที่ผ่านมาจากการประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติเชิงปริมาณ  และประเมินประสิทธิผลของ
แผนพัฒนาประจ าปีเชิงคุณภาพ  มีดังนี้ 

๑. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
๑.๑ สรุปสถานการณ์พัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 

                    สรุปผลการด าเนินงานโครงการในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
                                   จ านวนโครงการทั้งหมด                        ๖๓                    โครงการ โครงการ 

                                 จ านวนโครงการที่ด าเนินการ                  ๕๔                     โครงการ โครงการ 
                                 จ านวนโครงการที่ไม่ไดด้ าเนินการ             ๘                      โครงการ โครงการ 
                                 งบประมาณทั้งสิ้น                                   ๑๑,๘๗๖,๕๕๓        บาท บาท 
                                 งบประมาณที่เบิกจ่ายไปท้ังสิ้น                  ๑๐,๘๐๕,๙๖๕      บาท บาท 
                                 งบประมาณคงเหลือท้ังสิ้น                         ๑,๐๗๐,๕๘๘      บาท บาท 
   

       
 

แบบสรุปผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
    

            ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโรรงการ
ทั้งหมดจ านวน 

จ านวนโรรงการที่
แล้วเสร็จ 

จ านวนโรรงการที่
ไม่ได้ด าเนินการ 

จ านวนโรรงการอยู่
ระหว่างด าเนินการ 

   จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
๑. การพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์ ๑๗ ๒๖.๙๘ ๑๔ ๒๒.๒๒ ๓ ๔.๗๖ - - 
๒. การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  ๑ ๑.๕๙  - - - - - - 
๓. การพัฒนาด้านการเกษตร ๒ ๓.๑๗ ๑ ๑.๕๙ ๑ ๑.๕๙ - - 
๔. การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีด ี ๔๓ ๖๘.๒๕ ๓๗ ๕๘.๗๓ ๔ ๖.๓๕ ๒ ๓.๑๗ 

รวม ๖๓ ๑๐๐ ๕๓ ๘๓ ๘ ๑๓ ๒ ๓ 

 
 

ริดเป็นร้อยละ      =    ๕๒ + ๒ = ๕๔ X ๑๐๐ 
    

  
              ๖๓ 

      

         

 
     = ๘๕.๗๑ % 

     

         

หน้า  ๑๔ 



 
 

 

  ๑.๒ การประเมิลผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
การประเมิลผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
                  แผนงานการพัฒนาท่ี  ๑  พัฒนาคนให้มีคุณภาพใหรู้เ้ท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสงัคม                                  

         ล าดับที ่ โรรงการ/กิจกรรม งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ ระหว่าง 

 
 

  ทั้งสิ้น ที่ใช้ไป รงเหลือ ด าเนินการ 

 ๑ โครงการจดัเวทีประชาคมเพื่อจัดท าแผนชุมชนและแกไ้ขปัญหาชุมชน ๒๕,๐๐๐ ๒๔,๙๕๐ ๕๐   
 ๒ ส ารวจและจดัเก็บข้อมลูพื้นฐานในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ๒๕,๐๐๐ - ๒๕,๐๐๐   
 ๓ โครงการเบี้ยยังชีพผู้ตดิเช้ือเอดส ์ ๑๐๘,๐๐๐ ๙๓,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐   
 ๔ โครงการกิจกรรมวันผู้สูงอาย ุ ๓๐,๐๐๐ ๒๙,๙๕๐ ๕๐   
 ๕ สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนมาย ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ -   
 ๖ โครงการส่งเสริมอาชีพภายในต าบล ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ -   
 ๗ ควบคุมโรคติดต่อและก าจัดพาหะน าโรค ๒๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐   
 ๘ ปูองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าและคุมก าเนิดสัตว์เลี้ยง ๓๕,๐๐๐ ๓๔,๙๔๐ ๖๐   
 ๙ สมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพ ๑๑๐,๐๐๐ ๑๑๐,๐๐๐ -   
 ๑๐ อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโรคเอดสแ์ละโรคตดิต่อทางเพศสมัพันธ์ ๑๕,๐๐๐ ๑๔,๘๓๕ ๑๖๕   
 ๑๑ โครงการสนับสนุนคา่ใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กบ้านมาย 
๓๗๘,๖๐๐ ๓๗๘,๖๐๐ - 

  
 ๑๒ โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

บ้านนาจานกล้วยน้อย 
๓๐๙,๖๐๐ ๓๐๙,๖๐๐ - 

  
 ๑๓ โครงการสนับสนุนคา่ใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กบ้านหนองบ่อ 
๒๗๖,๑๐๐ ๒๗๖,๑๐๐ - 

  
 ๑๔ สนับสนุนอาหารเสริม(นม)ศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัด อบต.มาย ๒๙๕,๐๙๕ ๒๒๖,๗๑๒ ๖๘,๓๘๓   
 ๑๕ สนับสนุนอาหารเสริม(นม)โรงเรียนในเขตพื้นท่ีต าบลมาย ๗๗๖,๐๖๒ ๖๙๓,๔๕๒ ๘๒,๖๑๐   
 ๑๖ ปรับปรุงซ่อมแซมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อบต.มาย ๒๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐   
 ๑๗ จ้างเด็กนักเรยีนนักศึกษาในช่วงปิดภาคเรียน ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ - 

  
 รวม ๒,๕๑๓,๔๕๗ ๒,๒๘๒,๑๓๙ ๒๓๑,๓๑๘   

 
                                                                  

      
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒. การพัฒนาการท่องเที่ยว   
      ล าดับที ่ โรรงการ/กิจกรรม งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ ระหว่าง 

      ที่ใช้ไป รงเหลือ ด าเนินการ 
๑ ส่งเสริมสนับสนุนประเพณ ี

วัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น ม.๑ - 
๑๐ 

๓๐,๐๐๐ - ๓๐,๐๐๐ 

  
 รวม ๓๐,๐๐๐ - ๓๐,๐๐๐     

       

หน้า  ๑๕ 



 
 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๓. การพัฒนาด้านการเกษตร 
ล าดับที ่ โรรงการ/กิจกรรม งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ    ระหว่าง 

      ที่ใช้ไป รงเหลือ ด าเนินการ 
๑ โครงการอบรมการผลติ

สารชีวภณัฑ์เพื่อใช้ในการ
ปูองกันและก าจัดศตัรูพืช 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ - 

  
๒ โครงการสนับสนุนศูนย์

เรียนรูเ้ศรษฐกิจพอเพียง 
๕๐,๐๐๐ ๒๑,๐๘๐ ๒๘,๙๒๐ 

  
รวม ๘๐,๐๐๐ ๕๑,๐๘๐ ๒๘,๙๒๐   

       
ยุทธศาสตร์ที ่ ๔.  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

     ล าดับที ่ โรรงการ/กิจกรรม งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ ระหว่าง 
      ที่ใช้ไป รงเหลือ ด าเนินการ 
๑ ก่อสร้างถนน  คสล.  เส้นโรงสี ม.๑ ๓๕๐,๐๐๐ ๓๔๘,๐๐๐ ๒,๐๐๐   
๒ ก่อสร้างร่องระบายน้ าเส้นทางหลกั  ม.๒ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๔๙,๐๐๐ ๑,๐๐๐   

 ๓ ก่อสร้างถนน คสล.เส้นไปห้วยวังเดือนห้า  ม.๒ ๑๐๐,๐๐๐ ๙๘,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 
  

 ๔ ก่อสร้างถนน คสล. ภายในหมู่บ้าน ม.๓ ๔๕๐,๐๐๐ ๔๕๐,๐๐๐ -   
 ๕ ก่อสร้างถนนการเกษตรเส้นห้วยไฮตอนบน  ม. ๔ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๔๘,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 

  
 ๖ ก่อสร้างถนน คสล.อ่างห้วยหิน หมู่ที่ ๔ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ - 

  
 ๗ ก่อสร้าง ถนน คสล.ภายในหมู่บ้าน  ม.๕ ๑๐๐,๐๐๐ ๙๘,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 

  
 ๘ ขยายเขตไฟฟูาแรงต่ าเส้นวังก้นฮวด  ม.๕ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๔๙,๖๓๓ ๓๖๗ 

  
 ๙ ก่อสร้างถนน คสล.เส้นทางเข้าหมูบ่้าน (ต่อจากเดิม) ม.๖ ๑๔๗,๐๐๐ ๑๔๖,๐๐๐ ๑,๐๐๐ 

  
 ๑๐ ปรับปรุงซ่อมแซมน้ าประปา(ระบบน้ าประปา) ม.๖ ๒๐๓,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๓,๐๐๐ 

  
 ๑๑ ก่อสร้างถนน คสล.  เส้นอ่างห้วยหิน  ม.๗ ๓๕๐,๐๐๐ ๓๕๐,๐๐๐ -   
 ๑๒ ก่อสร้างถนน คสล.ภายในหมู่บ้าน หมู่ที่ ๘ ๒๐๐,๐๐๐ ๑๙๘,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 

  
 ๑๓ ก่อสร้างเมร ุ ม.๘,๙ ๖๒๐,๐๐๐ ๕๕๘,๐๐๐ ๖๒,๐๐๐ 



 ๑๔ ก่อสร้างถนน คสล.เส้นหน้าบ้านผูใ้หญ่บ้านเก่า หมู่ท่ี ๙ ๑๐๐,๐๐๐ ๙๘,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 
  

 ๑๕ ก่อสร้างร่องระบายน้ าและบ่อพักบ้านมายหมู่ที ่๑๐ ๙๙,๗๐๐ ๙๙,๐๐๐ ๗๐๐ 
  

 ๑๖ ก่อสร้างถนนเพื่อการเกษตรห้วยมาย-ห้วยโพธ์ิตาก (ทิศ
ตะวันออก) ม.๑๐ 

๒๕๐,๐๐๐ ๒๔๘,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 
  

 ๑๗ ก่อสร้างอาคารสนามเด็กเล่น ศพด.มาย ๙๑,๐๐๐ ๙๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐   
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ล าดับที ่ โรรงการ/กิจกรรม งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ อยู่ระหว่าง 
       ที่ใช้ไป รงเหลือ ด าเนินการ 
 ๑๘ ปรับปรุงศูนย์พัฒนาบ้านหนองบ่อ-โนน สว่าง  ๘๔,๕๐๐ - ๘๔,๕๐๐ 

  ๑๙ ตั้งจุดตรวจรักษาความปลอดภัย ๖๕,๐๐๐ ๖๕,๐๐๐ - 

  ๒๐ จัดซื้อวัสด ุครุภณัฑ์และ อุปกรณ์ในการปฏิบัตหิน้าท่ีของ
ศูนย์  อปพร.อบต.มาย 

๒๕,๐๐๐ ๑๙,๖๐๐ ๕,๔๐๐ 

  ๒๑ จัดซื้อครภุัณฑ์และครุภณัฑ์อื่นๆ ในการปฏิบัตหิน้าท่ีของ
ศูนย์  อปพร.อบต.มาย 

๑๖๓,๙๐๐ ๑๒๐,๓๐๐ ๔๓,๖๐๐ 

  ๒๒ ปูองกันหรือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ๑๙๑,๙๙๖ ๕,๑๙๖ ๑๘๖,๘๐๐ 

  ๒๓ อบรมปูองกันและดับไฟปุา ๑๕,๐๐๐ ๑๓,๓๖๐ ๑,๖๔๐ 

  ๒๔ โครงการบริหารจัดการหน่วยกู้ชีพ  ๔๐,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐ 
  

 ๒๕ สมทบทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ๑๔๕,๐๐๐ ๑๔๕,๐๐๐ - 
  

 ๒๖ สมทบประกันสังคม ๑๓๐,๐๐๐ ๑๑๘,๓๒๙ ๑๑,๖๗๑   
 ๒๗ จัดงานเกี่ยวกับรัฐพิธีตา่งๆ ๑๐,๐๐๐ ๑,๕๐๐ ๘,๕๐๐ 

  
 ๒๘ โครงการเตรยีมรับเสด็จ ๒๔,๐๐๐ ๒๒,๓๓๐ ๑,๖๗๐   
 ๒๙ โครงการศึกษาดูงาน ๒๕๐,๐๐๐ ๒๐๖,๖๙๐ ๔๓,๓๑๐   
 ๓๐ ค่าใช้จ่ายในการจัดท าประกันภยัรถราชการ ๑๕,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ 

  
 ๓๑ โครงการภาษีเคลื่อนที่ ๑๐,๐๐๐ ๖๕๐ ๙,๓๕๐   
 ๓๒ ค่าบ ารุงรักษาท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง อบต.มาย ๖๕๐,๐๐๐ ๔๓๙,๕๐๐ ๒๑๐,๕๐๐   
 ๓๓ โครงการกีฬาต้านยาเสพตดิ ๑๘๐,๐๐๐ ๑๗๙,๙๔๐ ๖๐   
 ๓๔ แข่งขนัฟุตซอล อบต.มาย ต้านยาเสพติด ๓๐,๐๐๐ - ๓๐,๐๐๐   
 ๓๕ จัดซื้อวัสดุกีฬา  ๖๐,๐๐๐ ๕๙,๗๑๘ ๒๘๒   
 ๓๖ อุดหนุน  อปท. ศูนย์จัดซื้อจัดจา้งระดับอ าเภอ ๑๓,๐๐๐ ๑๓,๐๐๐ -   
 ๓๗ อุดหนุนท่ีท าการปกครองบ้านม่วง ๓๕,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ -   
 ๓๘ อุดหนุนอาสาสมัครสาธารณสุขมลูฐาน(อสม.) ๗๕,๐๐๐ ๗๕,๐๐๐ - 

  
 ๓๙ อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนชุมชนบ้านมาย ๗๓๒,๐๐๐ ๗๓๒,๐๐๐ - 

  
 ๔๐ อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนนาจาน-กล้วยน้อย ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ - 

  
 ๔๑ อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนบา้นหนองบ่อ ๔๘๘,๐๐๐ ๔๘๘,๐๐๐ - 

  
 ๔๒ โครงการปกปูองสถาบันส าคญัของชาติ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ -   
 ๔๓ โครงการก่อสร้างถนน คสล.เส้นบา้นดู-่นาสมบรูณ ์ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑,๔๙๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ 



 รวม ๙,๒๕๓,๐๙๖ ๘,๔๗๒,๗๔๖ ๗๘๐,๓๕๐     
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การประเมิลผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงรุณภาพ 
  การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ คือ การน าเอาเทคนิคต่างๆ มาใช้เพ่ือวัดว่าภารกิจ 
โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตามอ านาจ
หน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน 
ถาวร สามารถใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล(Effecctiveness) ผลการปฏฺบัติราชการที่
บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับงบประมาณด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียง
กับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของประเทศ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
 
 
 
ส่วนยุทธศาสตร์ 
ส่วนที่  ๑ ข้อมูลทั่วไป 
๑. เพศ  (๑) ชาย            (๒) หญิง   
๒. อายุ  (๑) ต่ ากว่า ๒๐ ปี (๒) ๒๐-๓๐ ป ี    (๓) ๓๑-๔๐ ปี 
  (๔) ๔๑-๕๐ ป ี           (๕) ๕๑-๖๐ ป ี    (๖) มากว่า ๖๐ ปี 
๓. การศึกษา (๑) ประถามศึกษา (๒) มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า (๓) อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
           (๔) ปริญญาตรี  (๕) สูงกว่าปริญญาตรี  (๖) อ่ืนๆ 
๔. อาชีพหลัก (๑) รับราชการ  (๒) เอกชน/รัฐวิสาหกิจ  (๓) ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว  
  (๔) รับจ้าง  (๕) นักเรียนนักศึกษา  (๖) เกษตรกร 
  (๗) อ่ืนๆ (ระบุ)................................... 
 
ส่วนที่ ๒ รวามพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององร์การบริหารส่วนต าบลมาย 
๕. หากให้ท่านประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย   
ด้าน........................................... โดยให้คะแนนเต็ม     ๑๐    ท่านจะให้คะแนนองค์การบริหารส่วนต าบลมายเท่าใด 

รวามพึงพอใจ 
ระแนน 

(๑๐ ระแนน) 
๑) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  
๒) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม  
๓) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  
๔) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  
๕) การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  
๖) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด  
๗) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  
๘) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  

 
 
 
 

แบบประเมินรวามพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององร์การบริหารส่วนต าบลมายในภาพรวม 

หน้า  ๑๘ 



 
 

 

    ๒.๓.๒ ผลการประเมินรวามพึงพอใจของประชาชนต่อองร์การบริหารส่วนต าบลมาย 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
          ๑) ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 

ประเด็น 
ระแนนรวามพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ ระแนน) 
๑) มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม ๗ 
๒) มีการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม ๗ 
๓) มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม ๖ 
๔) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ ๖ 
๕) การเปดิโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ๖ 
๖) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด ๖ 
๗) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น ๖ 
๘) ประโยชน์ที่ประชาชนไดร้ับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ๖ 

ภาพรวม ๖ 
         
    ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาการท่องเท่ียว 
           ๑) ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 

ประเด็น 
ระแนนรวามพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ ระแนน) 
๑) มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม ๗ 
๒) มีการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม ๗ 
๓) มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม ๖ 
๔) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ ๗ 
๕) การเปดิโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ๗ 
๖) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด ๗ 
๗) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น ๗ 
๘) ประโยชน์ที่ประชาชนไดร้ับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ๗ 

ภาพรวม ๗ 
       
    ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาการเกษตร 
           ๑) ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 

ประเด็น 
ระแนนรวามพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ ระแนน) 
๑) มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม ๘ 
๒) มีการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม ๗ 
๓) มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม ๗ 
๔) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ ๗ 
๕) การเปดิโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ๖ 
๖) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด ๖ 
๗) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น ๖ 
๘) ประโยชน์ที่ประชาชนไดร้ับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ๗ 

ภาพรวม ๗ 
          

หน้า  ๑๙ 



 
 

 

    ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
          ๑) ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 

ประเด็น ระแนนรวามพึงพอใจ 
(เต็ม ๑๐ ระแนน) 

๑) มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม ๗ 
๒) มีการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม ๗ 
๓) มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม ๗ 
๔) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ ๘ 
๕) การเปดิโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ๘ 
๖) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด ๘ 
๗) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น ๗ 
๘) ประโยชน์ที่ประชาชนไดร้ับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ๖ 

ภาพรวม ๗ 
 

 
       

 

 

 
 
 

ริดเป็นร้อยละ     =    ๕๒ + ๒ = ๕๔ X ๑๐๐ 
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ระดับความส าเร็จของโครงการ 
 จ านวนโครงการทีแ่ล้วเสร็จ    x  ๑๐๐    =   ร้อยละของความส าเร็จ ( % 
) 

         จ านวนโครงการทั้งหมด 
 

หน้า  ๒๐ 



 
 

 

๒. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
  ๒.๑ ผลที่ได้รับหรือผลที่ส าคัญ 

 
จ านวนโรรงการ
ทั้งหมดจ านวน 

 

จ านวนโรรงการที่
แล้วเสร็จ 

จ านวนโรรงการ
ที่ไม่ได้

ด าเนินการ 
 

จ านวนโรรงการอยู่
ระหว่างด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ 

  
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อย

ละ 
จ านวน ร้อยละ 

๑. การพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์ ๑๗ ๒๖.๙๘ ๑๔ ๒๒.๒๒ ๓ ๔.๗๖ - - 
๒. การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  ๑ ๑.๕๙  - - - - - - 
๓. การพัฒนาด้านการเกษตร ๒ ๓.๑๗ ๑ ๑.๕๙ ๑ ๑.๕๙ - - 
๔. การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีด ี ๔๓ ๖๘.๒๕ ๓๗ ๕๘.๗๓ ๔ ๖.๓๕ ๒ ๓.๑๗ 

รวม ๖๓ ๑๐๐ ๕๓ ๘๓ ๘ ๑๓ ๒ ๓ 
  ๒.๒ ผลกระทบ 

๑. งบประมาณที่มีอย่างจ ากัดในการพัฒนา ท าให้การพัฒนาไม่ทั่วถึง  
๒. การคมนาคมบางพ้ืนท่ีอยู่ห่างไกล ในการฝึกอบรมอาชีพ ประชาชนเดินทางไม่สะดวกเกดิการล่าช้าหรอื  
    บางหมู่บ้านก็ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ท าให้การพัฒนาไม่เปน็ไปตามแผนท่ีวางไว ้
 ๓. ต าบลมาย  ถือเป็นต าบลหนึ่งที่ห่างจากตัวจังหวัด ประมาณ  ๑๒๘  กิโลเมตร  ซึ่งเป็นอุปสรรคในการ 
     เดินทางเพื่อศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ  

 
๓. สรุปปัญหาอุปสรรรการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน  
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะ 
แวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อม 
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาดังนี้   
    ปัจจัยภายใน 

ด้าน จุดแข็งในการพัฒนา จุดอ่อนในการพัฒนา 
๑. ด้านการบริหาร ๑.๑  การประสานงาน : มีความรว่มมือร่วมใจใน

การปฏิบัติงานเนื่องจากมีความสามัคคีกันภายใน
องค์กรและทราบวตัถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน
อย่างชัดเจน 
๑.๒  การมอบอ านาจ : ตามศักยภาพภาย 
ใต้อ านาจหน้าที่ในขอบเขตของกฎหมาย 
๑.๓  การก ากับดูแล : เป็นไปอย่างสม่ าเสมอเพื่อ
ความเรยีบร้อย 

๑.๑  การแบ่งส่วนราชการ : ยังไม่
ครอบคลมุภารกจิทั้งหมด 
๑.๒  การวางแผน  :  ประชาชนมสี่วน
ร่วมในการก าหนดแผนงานการพัฒนาใน
ระดับต่ า 
  

๒. ด้านระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบัญญัต ิ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกกฎหมาย
ท้องถิ่น  บังคับใช้ในท้องถิ่นของตนเองได ้
  

๒.๑  การออกข้อบัญญัต ิ: ประชาชนยัง
เข้ามีมสี่วนร่วมน้อย 
๒.๒  การบังคับใช้ยังไม่สามารถบงัคับใช้
เท่าที่ควร  
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ด้าน จุดแข็งในการพัฒนา จุดอ่อนในการพัฒนา 
๓. ด้านบุคลากร ๓.๑  วินัย : มีวินัย  และปฏิบตัิตามระเบยีบ 

๓.๒  พฤติกรรม : ประพฤติตัวเปน็ตัวอย่างท่ีดี  มี
ความน่าเชื่อถือ 
๓.๓  ความเจรญิก้าวหน้า : เปิดโอกาสและ
สนับสนุนให้พนักงานส่วนต าบล ลกูจ้าง พนักงาน
จ้าง เข้าสอบแข่งขันในระดับที่สูงขึ้น 

๓.๑  คุณภาพของงาน: ปานกลาง ควรให้
ความรู้เพิ่มเติม 
๓.๒  ทัศนคติ : ปานกลาง  ควรให้
ความรู้เพิ่มเติม 
๓.๒  อัตราก าลัง : ยังไม่เหมาะสมกับ
ปริมาณของงาน 

๔. ด้านงบประมาณ ๔.๑  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเงินอุดหนุน และ
เงินภาษีท่ีรัฐจัดสรรให ้
๔.๒  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถหารายได้
เองได ้

๔.๑  การช าระภาษ:ี ประชาชนในพ้ืนท่ี
ยังขาดความตื่นตัวในการร่วมรับผดิชอบ
เรื่องภาษีต่างๆ 
๔.๒  องค์การบริหารส่วนต าบลมายมี
รายได้ที่จัดเก็บเองน้อยเนื่องจากเป็น
พื้นที่ทางการเกษตรส่วนใหญ ่

๕. ด้านระบบ
ฐานข้อมูล 

๕.๑  การจัดเก็บข้อมลู: มีการจัดเก็บข้อมูลท้องถิ่น  
มีฐานข้อมูลจาก  จปฐ. และมีการส ารวจข้อมลู
เพิ่มเตมิ  
๕.๒  การปรับปรุงข้อมูล : มีการส ารวจข้อมูล
ปัจจุบันเสมอ 
๕.๓  การมีส่วนร่วม  :  การให้ผู้น าชุมชน  
อสม. เข้าร่วมส ารวจข้อมูล  
  

๕.๑  คุณภาพของข้อมูล: ข้อมูลทีไ่ด้รับ
เป็นข้อมูลที่ยังปิดบังซ่อนเร้นไม่ใหค้วาม
ร่วมมืออย่างเตม็ที ่
  

๖. ด้านทรัพยากร 
เครื่องมือและ
อุปกรณ์ในการ
ท างาน 

๖.๑  จ านวน : เหมาะสมกับปริมาณงาน ๖.๑  เทคโนโลยีทันสมยั: มีการ
น ามาใช้  แต่บุคลากรยังขาดความรู้ใน
การใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสดุ 

              
             ปัจจัยภายนอก 

ด้าน โอกาสในการพัฒนา อุปสรรรในการพัฒนา 
๑. ด้านการเมือง ๑.๑  ระดับความขัดแย้ง : มีมาก เป็นโอกาสที่แตล่ะ

ฝุายต่างตรวจสอบการท างานของกันและกัน  ส่งผล
ดีต่อประชาชนและท้องถิ่น 

๑.๑  กลุ่มผลประโยชน์ : นักการเมือง
เป็นนกัธุรกิจที่มุ่งหาก าไรจากการเข้ามา
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

๒. ด้านเศรษฐกิจ ๒.๑  เศรษฐกิจรวม : ประชาชนเริม่ตื่นตัวในการใช้
จ่ายอย่างประหยัดและพอเพียง 

๒.๑  สารธารณภัย : เกิดน้ าท่วมในฤดู
ฝน ท าให้เกษตรกรได้รับผลกระทบใน
การท าการเกษตร 

๓. ด้านสังคม ๓.๑  วัฒนธรรม : มีการฟื้นฟู สนับสนุนวัฒนธรรม 
ประเพณี ในท้องถิ่น 
๓.๒  การสื่อสาร : มีความสะดวกรวดเร็ว 

๓.๑  สังคม : เป็นสังคมเมืองที่มีความ
เอื้ออาทรลดน้อยลง  และเห็นแก่ตัวมาก
ขึ้นท าให้ขาดการรวมพลัง 

๔. ด้านนโยบาย
รัฐบาล 

๔.๑  การก าหนดนโยบาย : มีการริเริม่นโยบายใหม่ 
ๆ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได ้

๔.๑  การปฏิบัตติามนโยบาย: เปน็
นโยบายใหมซ่ึ่งบุคลากรยังขาดแผนงาน
ในการด าเนินงาน 
 

๕. ด้านเทคโนโลย ี ๕.๑  การคิดค้น : เทคโนโลยีราคาถูกลงเนื่องจาก
สามารถคิดค้นและผลติไดเ้องในประเทศ 

๕.๑  สญัญาณอินเทอเนต็ไม่เสถยีร 
๕.๒  ไฟฟูาดับค่อนข้างบ่อย  

๕ 

หน้า  ๒๒ 



 
 

 

การวิเรราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนารตขององร์การ 
บริหารส่วนต าบล 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน อนาคตขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนา ดังนี้ 
    ๑.  ปัจจัยภายใน 

ด้าน จุดแข็งในการพัฒนา จุดอ่อนในการพัฒนา 
๑. ด้านการบริหาร ๑.๑  การประสานงาน : มีความรว่มมือร่วมใจในการ

ปฏิบัติงานเนื่องจากมีความสามัคคีกันภายในองค์กรและ
ทราบวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 
๑.๒  การมอบอ านาจ : ตามศักยภาพภาย 
ใต้อ านาจหน้าที่ในขอบเขตของกฎหมาย 
๑.๓  การก ากับดูแล : เป็นไปอย่างสม่ าเสมอเพื่อความ
เรียบร้อย 

๑.๑  การแบ่งส่วนราชการ : ยังไม่
ครอบคลมุภารกจิทั้งหมด 
๑.๒  การวางแผน  :  ประชาชนมสี่วน
ร่วมในการก าหนดแผนงานการพัฒนาใน
ระดับต่ า 
  

๒. ด้านระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบัญญัต ิ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกกฎหมายท้องถิ่น  
บังคับใช้ในทอ้งถิ่นของตนเองได้ 
  

๒.๑  การออกข้อบัญญัต ิ: ประชาชนยัง
เข้ามีมสี่วนร่วมน้อย 
๒.๒  การบังคับใช้ยังไม่สามารถบงัคับใช้
เท่าที่ควร  

๓. ด้านบุคลากร ๓.๑  วินัย : มีวินัย  และปฏิบตัิตามระเบยีบ 
๓.๒  พฤติกรรม : ประพฤติตัวเปน็ตัวอย่างท่ีดี  มีความ
น่าเชื่อถือ 
๓.๓  ความเจรญิก้าวหน้า : เปิดโอกาสและสนับสนุนให้
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง เข้าสอบแข่งขัน
ในระดับที่สูงขึ้น 

๓.๑  คุณภาพของงาน: ปานกลาง ควรให้
ความรู้เพิ่มเติม 
๓.๒  ทัศนคติ : ปานกลาง  ควรให้
ความรู้เพิ่มเติม 
๓.๒  อัตราก าลัง : ยังไม่เหมาะสมกับ
ปริมาณของงาน 

๔. ด้านงบประมาณ ๔.๑  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเงินอุดหนุน และเงิน
ภาษีที่รัฐจัดสรรให ้
๔.๒  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถหารายได้เองได้ 

๔.๑  การช าระภาษ:ี ประชาชนในพ้ืนท่ี
ยังขาดความตื่นตัวในการร่วมรับผดิชอบ
เรื่องภาษีต่างๆ 
๔.๒  องค์การบริหารส่วนต าบลมายมี
รายได้ที่จัดเก็บเองน้อยเนื่องจากเป็น
พื้นที่ทางการเกษตรส่วนใหญ ่

๕. ด้านระบบฐานข้อมลู ๕.๑  การจัดเก็บข้อมลู: มีการจัดเก็บข้อมูลท้องถิ่น  มี
ฐานข้อมูลจาก  จปฐ. และมีการส ารวจข้อมูลเพิ่มเตมิ  
๕.๒  การปรับปรุงข้อมูล : มีการส ารวจข้อมูลปจัจุบัน
เสมอ 
๕.๓  การมีส่วนร่วม  :  การให้ผู้น าชุมชน  
อสม. เข้าร่วมส ารวจข้อมูล  
  

๕.๑  คุณภาพของข้อมูล: ข้อมูลทีไ่ด้รับ
เป็นข้อมูลที่ยังปิดบังซ่อนเร้นไม่ใหค้วาม
ร่วมมืออย่างเตม็ที ่
  

๖. ด้านทรัพยากร 
เครื่องมือและอุปกรณ์ใน
การท างาน 

๖.๑  จ านวน : เหมาะสมกับปริมาณงาน ๖.๑  เทคโนโลยีทันสมยั: มีการ
น ามาใช้  แต่บุคลากรยังขาดความรู้ใน
การใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสดุ 

หน้า  ๒๓ 



 
 

 

    ๒.  ปัจจัยภายนอก 
ด้าน โอกาสในการพัฒนา อุปสรรรในการพัฒนา 

๑. ด้านการเมือง ๑.๑  ระดับความขัดแย้ง : มีมาก เป็นโอกาส
ที่แต่ละฝุายต่างตรวจสอบการท างานของกัน
และกัน  ส่งผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น 

๑.๑  กลุ่มผลประโยชน์ : 
นักการเมืองเป็นนักธุรกิจที่มุ่งหาก าไร
จากการเข้ามาด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 

๒. ด้านเศรษฐกิจ ๒.๑  เศรษฐกิจรวม : ประชาชนเริ่มตื่นตัวใน
การใช้จ่ายอย่างประหยัดและพอเพียง 

๒.๑  สารธารณภัย : เกิดน้ าท่วมใน
ฤดูฝน ท าให้เกษตรกรได้รับ
ผลกระทบในการท าการเกษตร 

๓. ด้านสังคม ๓.๑  วัฒนธรรม : มีการฟื้นฟู สนับสนุน
วัฒนธรรม ประเพณี ในท้องถิ่น 
๓.๒  การสื่อสาร : มีความสะดวกรวดเร็ว 

๓.๑  สังคม : เป็นสังคมเมืองที่มี
ความเอ้ืออาทรลดน้อยลง  และเห็น
แก่ตัวมากขึ้นท าให้ขาดการรวมพลัง 

๔. ด้านนโยบาย
รัฐบาล 

๔.๑  การก าหนดนโยบาย : มีการริเริ่ม
นโยบายใหม่ ๆ สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้ 

๔.๑  การปฏิบัติตามนโยบาย: เป็น
นโยบายใหม่ซึ่งบุคลากรยังขาด
แผนงานในการด าเนินงาน 
 

๕. ด้านเทคโนโลยี ๕.๑  การคิดค้น : เทคโนโลยรีาคาถูกลง
เนื่องจากสามารถคิดค้นและผลิตได้เองใน
ประเทศ 

๕.๑  สัญญาณอินเทอเน็ตไม่เสถียร 
๕.๒  ไฟฟูาดับค่อนข้างบ่อย  

 

 

 

************************************************************* 
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ส่วนที่  ๓ 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 ๑.๑ แผนยุทศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  
๑. ความเป็นมา คณะรัฐมนตรีได๎มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให๎มี การจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน๎าที่ในการ จัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อ
ใช๎ในการขับเคลื่อนการ พัฒนาประเทศสูํความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให๎เสนอรําง ยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี ให๎คณะรัฐมนตรีพิจารณาให๎ความเห็นชอบ เพ่ือใช๎เป็นกรอบในการด าเนินงานใน
ระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต๎นไป) 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได๎แตํงตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได๎แกํ  

(๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการ ปฏิรปู เพื่อจัดท ารํางกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ  

(๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดท ารําง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ป ี
คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป ได๎ด าเนินการยกรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่ คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได๎มีการน าความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะจาก 
กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคสํวน ได๎แกํ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง 
และ นักวิชาการ รวมถึงได๎ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ พิจารณาน าข๎อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหํงชาติ และ
ความคิดเห็นจาก ภาคประชาชนมาเป็นข๎อมูลในการยกรํางยุทธศาสตร์ชาติด๎วย และ ได๎น าเสนอรําง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตํอที่ประชุม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยูํ
ระหวํางการ ด าเนินการปรับปรุงรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ในการด าเนินการขั้นตํอไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอรํางกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรีและจะได๎มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน กํอนที่ จ ะ น า เ ส น อ ตํ อ ส ภ า นิติ บั ญ ญั ติ แ หํง ช า ติใ ห๎ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช๎เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการ บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 
๒๕๕๙ ซึ่งเป็นชํวงเวลาของการ ประกาศใช๎แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนํวยงานตํางๆ จะได๎น า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถํายทอดลงสูํแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนา
รายสาขา ในระหวํางที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามรํางรัฐธรรมนูญ ฉบับใหมํอยูํระหวํางการ
ด าเนินการ ซึ่งคาดวําจะด าเนินการแล๎วเสร็จ ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙  

๒. สาระส าคัญ  
๒.๑ สภาพแวดล๎อม ในชํวงทศวรรษที่ผํานมากระแสการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดข้ึนในโลกเป็นไป

อยํางรวดเร็วและในหลากหลายมิติท าให๎ภูมิทัศน์ ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยํางมีนัยส าคัญ โดย
กํอให๎เกิดโอกาสทั้งในด๎าน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย 
แตํขณะเดียวกันทํามกลางความเปลี่ยนแปลงในด๎านตําง ๆ ก็มีปัจจัย เสี่ยงและภัยคุกคามที่ต๎อง
บริหารจัดการด๎วยความยากล าบากมากข้ึน กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจ
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ของโลกได๎สํงผล ให๎โครงสร๎างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร๎างเศรษฐกิจ ในระบบ 
“เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต๎องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบ เศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและ
การสํงออก” การพัฒนาในภาค เกษตรลําช๎ากวําฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมํมากขึ้น 
ตามล าดับโดยเฉพาะอยํางยิ่งภายใต๎อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และ ความก๎าวหน๎าอยํางรวดเร็ว
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความ เหลื่อมล๎าทางด๎านรายได๎ระหวํางภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรม และระหวํางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว๎างข้ึน และปัญหา ความยากจน
กระจุกตัวในกลุํมเกษตรกรรายยํอยและในภาคชนบท รวมทั้งโอกาสในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร องค์
ความรู๎ แหลํงทุน และ บริการทางสังคมที่มีคุณภาพส าหรับประชาชนที่อยูํในพ้ืนที่หํางไกลก็มี ในวง
แคบกวํา ในขณะที่การใช๎เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและ บริการเองก็นับวํายังอยูํในกลุํมประเทศ
ที่ใช๎เทคโนโลยีในระดับกลาง ๆ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ซึ่งสํวนใหญํไมํสามารถพัฒนาได๎เอง
ภายในประเทศ ต๎องน าเข๎ามาจาก ตํางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช๎วัตถุดิบและแรงงาน
เข๎มข๎น ในการเป็นจุดแข็งในการแขํงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต นอกจากนั้น ในอีกด๎านหนึ่ง
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและ แรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมํรวมทั้งความเชื่อมโยง
อยํางใกล๎ชิด ของสังคมโลกได๎ท าให๎เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด๎านอ่ืนๆ ที่ซับซ๎อนขึ้น อาทิ การกํอ
การร๎าย โรคระบาด เครือขํายยาเสพติดข๎ามชาติและ การกํอการร๎าย อาชญากรรมข๎ามชาติในรูปแบบ
ตําง ๆ ขณะที่ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล๎วนแล๎ว เป็นความเสี่ยง
ในการด ารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทาง ธุรกิจ และการบริหารราชการแผํนดินของ
ภาครัฐ นอกจากนั้นในชํวงต๎นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได๎ ท าให๎ภูมิทัศน์ทางด๎านเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจาก เศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุํงสูํเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่
โอกาส ทางเศรษฐกิจขยายเพิ่มข้ึน แตํชํองวํางทางสังคมก็ยิ่งกว๎างข้ึนรวมถึง ชํองวํางทางดิจิทัล 
(digital divide) ถ๎าหากไมํสามารถลดลงก็จะยิ่ง ท าให๎ความเหลื่อมล๎ าทางรายได๎และโอกาสทาง
เศรษฐกิจและสังคมมี ความแตกตํางมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข๎างหน๎า สภาพแวดล๎อมทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลง อยํางมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่
ส าคัญตํอการพัฒนา ประเทศไทยในอนาคต ได๎แกํ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข๎มข๎นขึ้นอยําง ตํอเนื่องและมี
ความเสี่ยงและท๎าทายตํอการปรับตัวมากขึ้นจากการ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เคลื่อนย๎ายอยํางเสรีและ
รวดเร็วของผู๎คน เงินทุน ข๎อมูลขําวสาร องค์ความรู๎และเทคโนโลยี และสินค๎าและบริการ 
ขณะเดียวกัน การรวมกลุํมเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสูํความเชื่อมโยงทุกระบบ ในขณะที่ศูนย์รวม
อ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย๎ายมาสูํเอเชีย ภายใต๎สภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในชํวงระยะ 
๑๐ ปีข๎างหน๎า จะยังคงได๎รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหา ตํอเนื่องจาก
วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในชํวงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุํมประเทศยูโรโซนที่ท า
ให๎ระดับหนี้สาธารณะใน ประเทศตํางๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงตํอความยั่งยืนทาง การ
คลัง ขณะที่จะมีผลพวงตํอเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยาย ปริมาณเงินขนาดใหญํในสหรัฐฯ ยุโรป 
และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให๎ เกิดภาวะเงินเฟูอได๎เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความ 
ผันผวนของการเคลื่อนย๎ายเงินทุนระหวํางประเทศ นอกจากนั้นการ พัฒนาด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศ
เข๎าสูํจุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การ พัฒนาเทคโนโลยีใหมํที่จะชํวยให๎ประสิทธิภาพการผลิตของโลก
เพ่ิมข้ึน ขนานใหญํและเป็นวงกว๎างเชํนที่เคยเกิดข้ึนในชํวงการปฏิวัติ อุตสาหกรรมยังไมํมีแนวโน๎มการ
กํอตัวที่ชัดเจน แตํก็มีแนวโน๎มของ การพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมํๆ ที่จะเป็นโอกาสส าหรับการ
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พัฒนา เศรษฐกิจรูปแบบใหมํๆ ซึ่งภายใต๎เงื่อนไขดังกลําว เศรษฐกิจโลกในชํวง ๑๐ ปีขา๎งหน๎ามี
แนวโน๎มที่จะขยายตัวต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๕.๑ ในชํวง ๕ ปกีํอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – 
๒๕๕๐)๑ ดังนั้น ภายใต๎ ๑ แตํสูงขึ้นจากร๎อยละ ๓.๖ ในชํวง ๕ ปีหลังวิกฤติ (๒๕๕๔ – ๒๕๕๘) ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยายตัวช๎า แตํประเทศตําง ๆ ขยายก าลัง การผลิตเพ่ือ
ยกระดับศักยภาพการผลิต การแขํงขันในตลาดโลกจะมีความ รุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของ
ประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข๎างหน๎านี้จะท าให๎ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช๎าลง 
เงื่อนไข ดังกลําวเป็นความเสี่ยงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว หากประเทศไทยไมํเรํง
ปรับโครงสร๎างเพื่อแก๎ปัญหาจุดอํอนและเสริม จุดแข็งให๎สัมฤทธิ์ผล ในด๎านความมั่นคงของโลกก็ก าลัง
ก๎าวเข๎าสูํชํวงเปลี่ยน ผํานที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาท ผู๎น าโลก
และเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิม มากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น นําจะมีผลท า
ให๎บรรยากาศด๎านความ มั่นคงของโลกในชํวงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกัน ทั้งความ
รํวมมือและความขัดแย๎ง โดยขึ้นอยูํกับปัจจัยผลประโยชน์ แหํงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการ ก าหนดนโยบายของประเทศและกลุํมประเทศ ส าหรับการ
เปลี่ยนแปลง ด๎านเทคโนโลยีอยํางรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของ โลกและประเทศ
ไทยเชํนกัน โดยเฉพาะอยํางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมํที่ เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและ
ท าให๎เกิดธุรกิจรูปแบบ ใหมํ รวมทั้งเกิดการเชื่อมตํอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก๎าวหน๎า 
อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต๎องลงทุนด๎านทรัพยากร มนุษย์และการวิจัยให๎
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมํได๎ เงื่อนไข การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมก็จะ
เป็นเกณฑ์ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ มาตรฐานที่กดดันให๎ประเทศไทยต๎องปรับเปลี่ยนไปสูํสังคมสีเขียว 
โดยการพัฒนาและน าเทคโนโลยีสีเขียวมาใช๎ก็จะมีสํวนส าคัญ และ ชํวยแก๎ปัญหาการลดลงของ
ทรัพยากรตําง ๆ รวมทั้งน๎ ามัน ซึ่งแม๎ราคา จะลดลงแตํมีผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อม จึงต๎องผลักดัน
ให๎มุํงสูํการ ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตํางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสํง ผลกระทบตํอความ
มั่นคงทางอาหารของโลก นอกจากนั้น ยังมีข๎อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการ เข๎าสูํสังคมสูงวัย
ของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและ ภาวะโลกร๎อน ทั้งนี้โครงสร๎างประชากรโลกท่ี
เข๎าสูํสังคมสูงวัย แม๎จะ สํงผลให๎เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมํ ๆ แตํมีความเสี่ยงให๎เกิดการแยํงชิง แรงงาน
และเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตํอการใช๎จํายงบประมาณด๎าน สวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนใน
หลาย ๆ ประเทศกลายเป็น ความเสี่ยงด๎านการคลังที่ ส าคัญ ส าหรับภาวะโลกร๎อนและ การ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกํอให๎เกิดภัยธรรมชาติที่ทวี ความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันให๎
ต๎องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ ด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรตํอ 
สิ่งแวดล๎อมมากข้ึน ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญ และการพัฒนาให๎มีความท่ัวถึง
มากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่ เพ่ิมข้ึนจะสํงผลให๎ความเป็นเมืองเติบโตอยํางตํอเนื่อง ตามมา
ด๎วยการ มีข๎อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช๎ พ้ืนที่ และความเป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อมภายใต๎เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลง ดังกลําว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีท้ัง
ในภาครัฐและภาคธุรกิจ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เอกชน การใช๎ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติ
ให๎เป็นไปตามสิทธิ มนุษยชนจะเข๎มข๎นมากข้ึน ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล๎อมภายในประเทศ
ไทย นั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตํอดีตถึงปัจจุบันท าให๎ประเทศไทยมีระดับ การพัฒนาที่สูงขึ้น
ตามล าดับ โดยถูกจัดอยูํในกลุํมประเทศระดับรายได๎ ปานกลางมาตั้งแตํปี ๒๕๓๑ และได๎ขยับสูง
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ขึ้นมาอยูํในกลุํมบนของกลุํม ประเทศระดับรายได๎ปานกลางตั้งแตํปี ๒๕๕๓ และลําสุดในปี ๒๕๕๗ 
รายได๎ประชาชาติตํอหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙ ๒ ดอลลาร์ สรอ. ตํอปี ฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้น ฐานการสํงออกสินค๎า อุตสาหกรรมใหญํขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถ แขํงขันและมีสํวนแบํงในตลาดโลกสูงขึ้นและสร๎างรายได๎เงินตรา ตํางประเทศในระดับสูง 
อาทิ กลุํมยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และ เครื่องใช๎ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค๎าเกษตร การ
ทํองเที่ยว และ บริการด๎านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญํขึ้นสํงผลให๎การจ๎างงานเพ่ิมข้ึน เป็น ๓๘.๑ 
ล๎านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล๎านคน อัตราการ วํางงานเฉลี่ยไมํถึงร๎อยละ ๑ ปัญหาความ
ยากจนจึงลดลงตามล าดับ จากร๎อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร๎อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพ
ชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได๎รับการศึกษา บริการ สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร๎าง
พ้ืนฐานตําง ๆ และ ๒ ข๎อมูลดังกลําวเป็นข๎อมูล GNI per Capita (GDP per Capita อยูํที่ ๖,๐๔๑ 
ดอลลาร์ สรอ. ตํอหัวตํอปี) โดย สศช. ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ การค๎ุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ รวมถึง
การเข๎าถึงทรัพยากรตําง ๆ มีความ ครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศ
ไทยก็ มีความเป็นสากลมากขึ้น ความรํวมมือระหวํางประเทศไทยกับนานาชาติ ทั้งในรูปของทวิภาคี
และพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและชํองทางในการ สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ประเทศก็มี ความก๎าวหน๎าไปมาก รวมทั้งกรอบความรํวมมือที่ชํวยท าให๎ประเทศไทย สามารถ
ยกระดับมาตรฐานตําง ๆ ไปสูํระดับสากลก็มีความคืบหน๎า มากขึ้น นอกจากนั้น ประสบการณ์ในชํวง
วิกฤตเศรษฐกิจและ การเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได๎สํงผลให๎ภาครัฐและภาคเอกชน ปรับตัวในการ
บริหารความเสี่ยงและสร๎างภูมิค๎ุมกัน ให๎ดีขึ้น ตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได๎แกํ การ
ด าเนินการที่มี ประสิทธิภาพ โปรํงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได๎อยํางเป็นระบบ ดีขึ้น มีการ
ก ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความ ยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น
และฐานะการคลังมีความมั่นคง มากขึ้น และฐานะเงินสารองระหวํางประเทศอยูํในระดับสูง มีการ
ปรับปรุง ในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตํางๆ ให๎มีการด าเนินการอยํางเป็นระบบ มากขึ้น มีการสร๎าง
ความเป็นธรรมให๎กับกลุํมตําง ๆ สามารถคุ๎มครอง ผู๎บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบได๎ดีขึ้น ชํวยสร๎าง บรรยากาศของการแขํงขันในตลาด และสนับสนุนให๎การด าเนินธุรกิจ ใน
ประเทศไทยมีความสะดวกคลํองตัวมากข้ึน ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ แตํประเทศไทยก็ยังมีจุดอํอนใน
เชิงโครงสร๎างหลายด๎าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอํอนส าคัญของประเทศไทย ได๎แกํ 
โครงสร๎างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามล าดับ แตํคุณภาพคน โดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไมํเพียงพอ 
ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งใน กลุํมทักษะฝีมือสูงและกลุํมทักษะฝีมือระดับลําง ผลิตภาพแรงงาน 
โดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต๎องอาศัย การเพ่ิมปริมาณเป็นแรง
ขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร๎างเศรษฐกิจมี สัดสํวนภาคการค๎าระหวํางประเทศตํอขนาดของ
เศรษฐกิจสูงกวํา เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอํอนไหวและผันผวนตามปัจจัย ภายนอก
เป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ าโดยที่การใช๎องค์ความรู๎เทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคํา ยังมีน๎อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมํเพียงพอ การวิจัยที่ 
ด าเนินการไปแล๎วไมํถูกน ามาใช๎ให๎เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได๎ อยํางคุ๎มคํา การพัฒนา
นวัตกรรมมีน๎อย ส าหรับการด าเนินงานและ การบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึง
สิ้นเปลือง งบประมาณ การด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความตํอเนื่อง ประสิทธิภาพต่ า ขาด
ความโปรํงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว๎าง การพัฒนาโครงสร๎าง
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พ้ืนฐานและระบบ โลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ ายังไมํเป็นระบบโครงขํายที่สมบูรณ์ และ
ลําช๎า การบังคับใช๎กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบ ตํางๆ ล๎าสมัยไมํทันกับการ
เปลี่ยนแปลงคนไทยยังมีปัญหาด๎านคุณธรรม จริยธรรม ไมํเคารพสิทธิผู๎อ่ืนและไมํยึดผลประโยชน์
สํวนรวมเป็นส าคัญ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ขณะที่ความเหลื่อมล๎าและความแตกแยกในสังคมไทยยัง
เป็นปัญหาที่ ท๎าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ที่เผชญิกับภาวะ
ขยะล๎นเมืองและสิ่งแวดล๎อมเสื่อมโทรมลงในทุกด๎าน ทั้งนี้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศท่ีจะสํงผล
ตํอ อนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได๎แกํ การเปลี่ยนแปลง โครงสร๎างประชากรสูํสังคม
ผู๎สูงอายุอยํางสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๑๕ – ๒๐ ปีตํอจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งตํอการพัฒนา
ประเทศ ก าลังคน ในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู๎สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็ว ยํอมสํงผลตํอ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช๎จําย การลงทุนและการออม ตลอดจนคําใช๎จําย
ด๎านสุขภาพ ความมั่นคงทาง สังคมและคุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ 
ข๎อจ ากัดด๎านทรัพยากร ทั้งด๎านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มี นัยยะตํอต๎นทุนการผลิตและ
สภาพแวดล๎อมความเป็นอยูํของประชาชน นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติตําง ๆ ก็มีนัยยะ
ตํอการสร๎าง ความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข๎อจากัดตํอการยกระดับศักยภาพ ทุนมนุษย์ ความ
จ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและ โครงสร๎างพื้นฐานที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึง และ
การปฏิรูปกฎระเบียบและ กฎหมายที่ท าให๎เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล๎า และที่ส าคัญ 
เงื่อนไขจ าเป็นที่ต๎องปรับตัวคือ การแก๎ปัญหาความอํอนแอของการ บริหารราชการแผํนดิน ที่ท าให๎
จ าเป็นต๎องเรํงปฏิรูประบบราชการและ การเมืองเพ่ือให๎เกิดการบริหารราชการที่ดี ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ โครงสร๎างที่เป็นจุดอํอนและการบริหารจัดการที่ขาด ประสิทธิภาพและความโปรํงใสดังกลําว 
จะสํงผลให๎ประเทศไทย ยิ่งต๎องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต๎สถานการณ์ที่ กระแส
โลกาภิวัตน์เข๎มข๎นขึ้น เป็นโลกไร๎พรมแดนอยํางแท๎จริง โดยที่ การเคลื่อนย๎ายของผู๎คน สินค๎าและ
บริการ เงินทุน องค์ความรู๎ เทคโนโลยี ข๎อมูลและขําวสารตําง ๆ เป็นไปอยํางเสรี สํงผลให๎การ 
แขํงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศตําง ๆ เรํงผลักดันการเพ่ิม ผลิตภาพและการพัฒนา
นวัตกรรมเพ่ือการแขํงขัน ขณะเดียวกัน ความเสี่ยงและข๎อจ ากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวน
รุนแรงตํอการ ด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู๎คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และ กฎระเบียบของ
สังคมโลกจึงมีความเข๎มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการ ปลดปลํอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบ
ทางการเงิน เป็นต๎น เงื่อนไขตําง ๆ ดังกลําวจะเป็นแรงกดดันให๎ประเทศไทยต๎องปรับตัวและ มีการ
บริหารความเสี่ยงอยํางชาญฉลาดมากข้ึน โดยที่การปรับตัวจะต๎อง หยั่งรากลึกลงไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร๎างเพ่ือแก๎จุดอํอนและ ควบคูํไปกับการสร๎างกลไกเชิงรุกให๎จุดแข็งของ
ประเทศเป็นประโยชน์ สูงสุดแกํประชาชนสํวนใหญํของประเทศ ซึ่งหากไมํสามารถแก๎ปัญหา และ
ปฏิรูปให๎สัมฤทธิ์ผลได๎ในระยะ ๔ - ๕ ปีตํอจากนี้ไป ประเทศไทยจะ สูญเสียความสามารถในการ
แขํงขัน รายได๎เฉลี่ยของประชาชนจะไมํ สามารถยกระดับให๎ดีขึ้นได๎ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า 
และปัญหา ความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะรํอยหรอเสื่อมโทรมลง ๑๗ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ ไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมํสามารถยั่งยืนไปได๎ใน ระยะยาว ทั้งนี้เงื่อนไขใน
ปัจจุบันและแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงใน อนาคตในทุกมิติจะสํงผลตํออนาคตการพัฒนาประเทศไทย
อยํางมาก โดยเฉพาะอยํางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร๎างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ภายในประเทศทั้งที่
เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอํอนที่จะต๎องเผชิญและ ผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและกํอให๎เกิดทั้งโอกาส
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และความเสี่ยงใน หลากหลายมิติการที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการ พัฒนาของ
โลกและรับมอืกับภัยคุกคามเหลํานี้ได๎นั้น จ าเป็นจะต๎องมีการ วิเคราะห์แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตอยําง รอบด๎าน ขณะเดียวกันต๎องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียม ความพร๎อม
ของประเทศตํอการเปลี่ยนแปลงเหลํานั้น โดยที่ประเทศไทย ต๎องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยํางเป็น
ระบบขนานใหญํเพ่ือให๎โครงสร๎าง ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหมํของ
โลก ยืดหยุํนปรับตัวได๎เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคาม แบบใหมํได๎และสามารถอาศัย
โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมา สร๎างประโยชน์สุขให๎กับคนในชาติได๎ไมํวําจะเป็นการปรับ
โครงสร๎าง เศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน การพัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ 
การปรับเปลี่ยนคํานิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิต การท างาน และการเรียนรู๎ ซึ่งจ าเป็นอยํางยิ่งท่ี
จะต๎องอาศัยความ รํวมมือจากทุกภาคสํวนในการด าเนินการรํวมกันอยํางเป็นเอกภาพ มีการจัดล าดับ
ความส าคัญและแบํงหน๎าที่รับผิดชอบอยํางชัดเจนของผู๎ที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เกี่ยวข๎องกับ
ประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกลําวจะต๎อง ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว เพื่อก าหนด วิสัยทศัน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการท างานของ ภาคสํวน
ตํางๆ เพื่อให๎ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูํเปูาหมายที่ ก าหนดไว๎ ดังนั้น จึงจ าเป็นต๎องก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือ แก๎ไขจุดอํอนและเสริมจุดแข็งให๎เอื้อตํอการพัฒนาประเทศ เพ่ือให๎บรรลุ 
ซึ่งเปูาหมายการสร๎างและรักษาไว๎ซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติในการ ที่จะให๎ประเทศไทยมีความมั่นคงใน
ทุกด๎าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดี และม่ังคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได๎อยํางยั่งยืน ทั้งนี้ 
การวิเคราะห์ให๎ได๎ข๎อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและข๎อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ 
จะน าไปสูํการก าหนดต าแหนํง เชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได๎รับการ
ยอมรับ รํวมกันในสังคมไทยที่จะสํงผลให๎เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากร อยํางมีประสิทธิภาพ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่ สอดคล๎องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพ
ภายใต ๎การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน อยํางไรก็ตามในชํวงที่ผํานมา ประเทศ
ไทยมิได๎มีการ ก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศใน ระยะยาว การ
บริหารราชการแผํนดินของฝุายบริหารจึงให๎ ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของ
รัฐบาล ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ท าให๎การด าเนินนโยบายขาดความ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
ตํอเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของ ประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูป
ระบบการบริหารราชการแผํนดินของ ประเทศไทยให๎มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็น
การ ก าหนดให๎ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต๎องขับเคลื่อนประเทศไปสูํ เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับ
รวํมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ าเป็น จะต๎องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเทศไทยต๎อง ปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยํางเป็นระบบขนานใหญํ เพ่ือให๎โครงสร๎างทาง เศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหมํของโลก ยืดหยุํนปรับตัวได๎เร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบ ใหมํได๎ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมา
สร๎าง ประโยชน์สุขให๎กับคนในชาติได๎จะต๎องมีการก าหนดวิสัยทัศน์เปูาหมาย ของประเทศ และ
ทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให๎สอดคล๎องกับ ประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท๎าทายตําง ๆ 
ของบริบทโลก และ บริบทการพัฒนาภายในประเทศ การก าหนดให๎มี“ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็น
ยุทธศาสตร์ใน การพัฒนาประเทศในระยะยาว พร๎อมกับการปฏิรูปและการพัฒนา ระบบและกลไก
การบริหารราชการแผํนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ให๎สามารถน าไปสูํการปฏิบัติอยํางจริงจังจะ
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ชํวยยกระดับคุณภาพของ ประเทศไทยในทุกภาคสํวนและน าพาประเทศไทยให๎หลุดพ๎นหรือ บรรเทา
ความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทาง เศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล๎า 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และ ปัญหาความขัดแย๎งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ 
๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ บริหารจัดการกบัความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยน ผําน
ประเทศไทยไปพร๎อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหมํของโลกได๎ ซึ่งจะท าให๎ประเทศไทยยังคง
รักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถ ด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และ วัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูํดีมีสุขอยํางถ๎วนหน๎ากัน สาระส าคัญของยุทธศาสตร์
ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก าลังด าเนินการยกรํางอยูํในขณะนี้นั้นจะประกอบด๎วย 
วิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต๎องการบรรลุรํวมกัน รวมทั้งนโยบายแหํงชาติและ
มาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต๎องมุํงด าเนินการ
ไปพร๎อมกัน อยํางประสานสอดคล๎อง เพ่ือให๎บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต๎องการ คือ ประเทศไทย
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจ แหํงชาติอันได๎แกํ การเมืองภายในประเทศ 
การเมืองตํางประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร  

๒.๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็น ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ  ในยทุธศาสตร์ชาติฉบับนี้ ได้อธิบายค าว่า “ม่ันคง ม่ัง
คั่ง ย่ังยืน” ไว๎แล๎ว ซึ่งครอบคลุม ความหมายในทุกมิติของประเทศพัฒนาแล๎ว ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ พอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกลําวจะต๎อง
สนองตอบตํอผลประโยชน์แหํงชาติอันได๎แกํ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหํงเขตอ านาจรัฐ 
การด ารงอยูํ อยํางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยูํอยํางมั่นคงของ ชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูํรํวมกันในชาติ อยํางสันติสุขเป็นปึกแผํนมีความมั่นคงทาง
สังคมทํามกลางพหุสังคมและ การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ 
ความเป็นธรรมและความอยูํดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของ ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล๎อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ภายใต๎การเปลี่ยนแปลง ของสภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศและการอยูํรํวมกันอยํางสันติ ประสาน
สอดคล๎องกัน ด๎านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ ประชาคมโลกอยํางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมํ
เป็นภาระของโลกและ สามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด๎อยกวํา 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
  ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒  

๑.กรอบแนวคิดและหลักการ  
ในชํวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ประเทศไทยจะ ยังคงประสบสภาวะแวดล๎อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตํางๆ ที่อาจกํอให๎เกิด
ความเสี่ยงทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท๎าทายของ
เทคโนโลยีใหมํๆ การเข๎าสูํสังคม ผู๎สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด๎าน
ตํางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบ
ปัญหาในหลายด๎าน เชํน ปัญหาผลิตภาพการผลิต ความสามารถในการแขํงขัน คุณภาพการศึกษา 
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต๎น ท๎าให๎การพัฒนาในชํวง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ๎าเป็นต๎องยึด
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กรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส๎าคัญ ดังนี้ (๑) การน๎อม น๎าและประยุกต์ใช๎หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม (๓) การสนับสนุนและ
สํงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (๔) การพัฒนาสูํความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูํ รํวมกัน
อยํางมีความสุข  
๒. สถานะของประเทศ  

๒.๑ ด๎านเศรษฐกิจ  
๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให๎เห็นถึงข๎อจ ากัดในการ

ขยายตัว ทางเศรษฐกิจ แม๎วําเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผํานมา (ยกเว๎นชํวงวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได๎ดีเฉลี่ยประมาณร๎อยละ ๕ ตํอปี จนท๎าให๎
รายได๎ประชาชาติตํอหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยูํที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท 
หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์สรอ. ตํอคนตํอปี ซึ่งท๎าให๎ประเทศไทยได๎ขยับ ฐานะขึ้นมา
เป็นประเทศรายได๎ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แตํในระยะ ๘ ปีที่
ผํานมา การขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียง
ร๎อยละ ๓.๒ ชะลอจากร๎อยละ ๕.๗ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซ่ึงต่ ากวําศักยภาพของ
ระบบเศรษฐกิจและต่ ากวําระดับที่จะท๎าให๎ประเทศ ไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได๎ปาน
กลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส๎าคัญประการหนึ่งมาจากการ ชะลอตัวของการ
ลงทุนโดยรวมอยํางตํอเนื่อง ดังจะเห็นได๎จาก สัดสํวนการลงทุนรวมตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมใน 
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร๎อยละ ๔๑.๓ ในชํวงปี ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เป็นร๎อยละ ๒๕.๕ ในชํวงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาค จะพบวําอัตราการขยายตัวของ การลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชํวงปี ๒๕๔๓ - 
๒๕๕๗ อยูํที่ประมาณร๎อยละ ๔.๙ ต่ ากวําสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมี ระดับการพัฒนาที่สูง
กวําไทย  

๒.๑.๒ การปรับโครงสร๎างการผลิตสูํประเทศรายได๎ปานกลางขั้นสูง แตํ
ความสามารถใน การแขํงขันเริ่มลดลง โครงสร๎างการผลิตของไทยได๎เปลี่ยนผํานจากภาค
เกษตรไปสูํภาคอุตสาหกรรมและ บริการมากข้ึน (สัดสํวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการในปี ๒๕๓๓ ที่ระดับร๎อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร๎อยละ ๗.๒ ๒๘.๕ และ 
๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล๎าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได๎มีการสั่งสม องค์ความรู๎และ
เทคโนโลยีอยํางตํอเนื่อง ท๎าให๎มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต๎การบริหาร
จัดการ ของเงินทุนตํางชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และ
อุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น ภายใต๎เครือขํายของบริษัทแมํในตํางชาติและของนักลงทุน
ไทยที่มีสัดสํวนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็น ประเทศรายได๎ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกัน
ก็มีการเคลื่อนย๎ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพ
การผลิตสูงกวํา ท๎าให๎ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผํานมายังเพ่ิมในระดับที่นําพอใจ แตํการ
ชะลอตัวของก๎าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก๎าลังแรงงานเป็นไปอยํางลําช๎า 
ประกอบ กับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
ที่ลดลงท๎าให๎ความสามารถ ในการแขํงขันระหวํางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท๎อนมาที่
ปริมาณการสํงออกรวมขยายตัวช๎าลงจากร๎อย ละ ๙.๗ ตํอปีในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
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(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร๎อยละ ๑.๑ ในชํวง ๓ ปีของ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๗)  

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูํในระดับตํ าท าให๎ 
ขาดพลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให๎หลุดพ๎นจากการเป็นประเทศรายได๎
ปานกลาง ซึ่ง ต๎องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมาก
ขึ้น แม๎วําการขยายตัวของผลิต ภาพการผลิตรวมในชํวงกํอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยูํ
ในระดับท่ีนําพอใจก็ตาม แตํมีแนวโน๎มลดลงใน ระยะ ๘ ปี ที่ผํานมา และยังมีความลําช๎าเมื่อ
เทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชํวงเวลาเดียวกันและ สามารถยกระดับการพัฒนา
ประเทศเข๎าสูํการเป็นประเทศรายได๎สูงในชํวงกํอนหน๎า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิต ภาพการ
ผลิตรวม ลดลงจากร๎อยละ ๓.๓๒ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร๎อยละ ๒.๐๕ ในชํวง
ครึ่งแรกของ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท๎าให๎ประเทศไทยจ๎าเป็นต๎องให๎ความส๎าคัญกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิต เพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของ ปัจจัยแรงงาน  

๒.๑.๔ การลดลงของความแข็งแกรํงด๎านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรค 
ตํอการแก๎ไขปัญหาเชิงโครงสร๎าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการด าเนิน
นโยบายและ การบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม๎วําเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรง ถึงสองครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตํการให๎ความส๎าคัญ
กับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท๎าให๎ เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูํในเกณฑ์ที่
แข็งแกรํง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาใน ระดับใกล๎เคียงกัน อยํางไร
ก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและ เอ้ืออ๎านวยตํอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยํางตํอเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข๎อจ๎ากัดตํอการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร๎อยละ ๓๗.๙ 
ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ เป็นร๎อยละ ๔๒.๒ ในชํวง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ ชี้ให๎เห็นวําแม๎จะอยูํภายใต๎กรอบวินัย ทางการคลังแตํมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนจากผลของ
การด๎าเนินมาตรการกระตุ๎นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผํานมา และจะเป็นข๎อจ๎ากัดตํอการ
ใช๎มาตรการทางการคลังในการกระตุ๎นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ ขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระยะตํอไป  

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขํงขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไมํมากนัก 
เนื่องจาก ตํางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวําไทย และประเทศไทยอยูํในสถานการณ์
การแขํงขันที่อยูํตรงกลาง ระหวํางประเทศที่มีความได๎เปรียบด๎านต๎นทุนแรงงานและการผลิต 
และประเทศที่มีความก๎าวหน๎าและ ความสามารถในการแขํงขันทางนวัตกรรมและความคิด
สร๎างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได๎จัดอันดับ
ความสามารถในการแขํงขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได๎จัด
อันดับไว๎ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน๎า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการ
เข๎าไป ประกอบธุรกิจประจ๎าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕ ซ่ึงด๎าเนนิ
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การโดยธนาคารโลกนั้น ประเทศไทยได๎รับการจัดให๎อยูํในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศ
ทั่วโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของ
ประเทศ ได๎รับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก๎าลังของหนํวยงานด๎านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ เชื่อมโยงให๎เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตํ
ยังคงอยูํในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุํมประเทศที่มี รายได๎สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับ
ความพร๎อมด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยูํที่ ๔๗ และด๎าน เทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก 
๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล๎าดับในปี 
๒๕๕๑ และตลอดชํวงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผํานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คําเฉลี่ยการลงทุนด๎าน
การวิจัยและพัฒนาตํอ GDP ยังคงอยูํในระดับร๎อยละ ๐.๒๗ ตํอ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ 
(ข๎อมูลลําสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด๎านการ วิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเป็นร๎อยละ ๐.๔๘ ตํอ 
GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร๎อย ละ ๕๓ และจาก
ภาคเอกชนประมาณร๎อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว เชํน เกาหลีใต๎ ญี่ปุุน 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคําใช๎จํายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยูํท่ีร๎อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕ , 
๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตํอ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล๎าดับ ขณะเดียวกันบุคลากรด๎านการวิจัยและ
พัฒนาของประเทศยังมีจ๎านวนไมํเพียงพอ ตํอการสํงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรมในระดับก๎าวหน๎า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนามี
จ๎านวน ๑๑ คนตํอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ พัฒนาแล๎ว สํวน
ใหญํจะอยูํที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนตํอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด๎าน 
ประกอบด๎วย รูปแบบการขนสํงยังไมํสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทาง
รางได๎ตามเปูาหมายและยังขาด การพัฒนาคุณภาพการให๎บริการ การบริหารจัดการกิจการ
ประปายังขาดเอกภาพ การให๎บริการน้ าประปายัง กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลัก
ในภูมิภาค และมีแหลํงน้ าดิบไมํเพียงพอ การให๎บริการ ICT ยังไมํทั่วถึงกระจุกตัวอยูํในเมือง 
และมีราคาคํอนข๎างสูง ประสิทธิภาพการใช๎พลังงานของประเทศมีแนวโน๎ม ลดลงเล็กน๎อย
และยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด๎านความมั่นคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การ 
สํงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด๎านพลังงานและ ICT อยูํใน
ระดับต่ าและมี ข๎อจ๎ากัด ยังไมํสามารถพัฒนาตํอยอดในเชิงพาณิชย์ได๎อยํางเป็นรูปธรรม 
นอกจากนี้ ด๎านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวข๎องกับการ บริหาร
จัดการด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ๎มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา การท๎า ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข๎อจ๎ากัดตํอการท๎า
ธุรกิจใหมํและการประกอบกิจการใน ตํางประเทศ ตลอดจนบุคลากรด๎านโลจิสติกส์ยังขาด
ความรู๎และทักษะเฉพาะด๎านที่ตรงตํอความต๎องการของ อุตสาหกรรม เชํน ความรู๎ด๎านภาษา 
ความรู๎ด๎านเทคโนโลยี และความรู๎ในการด๎าเนินธุรกิจตํางประเทศ เป็นต๎น  

๒.๒ ด๎านสังคม  
๒.๒.๑ โครงสร๎างประชากรเปลี่ยนแปลงเข๎าสูํการเป็นสังคมสูงวัย แตํยังคงมีปัญหาทั้งใน เชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชํวงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได๎แกํ (๑) ประชากรวัยเด็ก
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ของไทยมีจ านวนลดลงอยํางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมํ สมวัยและการตั้งครรภ์ในกลุํมวัยรุํนที่มีแนวโน๎ม
เพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชํวงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในชํวงปี 
๒๕๔๘- ๒๕๕๘ และคาดวําในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  ๒) ก าลังแรงงานมีแนวโน๎ม
ลดลง และแรงงานกวําร๎อยละ ๓๐ เป็นประชากร กลุํมเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะทีผ่ลิตภาพ
แรงงานยังเพ่ิมข้ึนช๎า ซึ่งจะเป็นข๎อจ ากัดตํอการพัฒนาในระยะ ตํอไป ก๎าลังแรงงานของไทยมีจ๎านวน 
๓๘.๙ ล๎านคนในชํวงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร๎อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร๎อยละ ๐.๒ ในปี 
๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร๎อยละ ๒.๒ ตํอปีในชํวง ๑๐ ปีที่ผํานมา (ปี๒๕๔๘ – 
๒๕๕๗) แตํยังต่ ากวําประเทศเพ่ือนบ๎าน เชํน มาเลเซีย ๑ เทําตัว และสิงคโปร์ ๕ เทําตัว และก๎าลัง 
แรงงานกวําร๎อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต๎นและต่ ากวํา นอกจากนี้ ก๎าลังแรงงานกลุํมเจ
เนอเรชันวาย ซึ่งมีจ๎านวนร๎อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไมํให๎
ความส๎าคัญกับการมี ครอบครัว สํงผลตํอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของ
ประเทศในอนาคต (๓) กลุํมผู๎สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้น สะท๎อนถึงภาระ 
คําใช๎จํายด๎านสุขภาพที่เพ่ิมมากข้ึน ขณะที่ผู๎สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได๎ไมํเพียงพอในการยังชีพ 
ผู๎สูงอายุมี แนวโน๎มเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ล๎านคน (ร๎อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล๎านคน (ร๎อย
ละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผู๎สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสํงผลตํอภาระคําใช๎จํายใน
การดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม๎ผู๎สูงอายุมีสํวน รํวมในก๎าลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตํมีรายได๎ไมํเพียงพอกับ
คําใช๎จําย เนื่องจากมีการออมน๎อย และแหลํงรายได๎หลัก ร๎อยละ ๗๘.๕ ของรายได๎ทั้งหมดมาจากการ
เกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลง มี
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงสํงผลให๎ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ 
คน ใน ปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุํน และครัวเรือนแหวํง
กลางมีการขยายตัว มากที่สุดในชํวงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สํงผลให๎ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัว
เปลี่ยนแปลงไป ท๎าให๎ครอบครัวเสี่ยงตํอการลํมสลาย  

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด๎านสุขภาพ การเรียนรู๎และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปีเพศ
หญิง ๗๘.๒ ปี แตํเสียชีวิตกํอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมํติดตํอและอุบัติเหตุ 
อยํางไรก็ตาม คน ไทยได๎รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ๎านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัย
แรงงานอายุ ๑๕-๕๙ ปี เพิ่มขึ้น อยํางตํอเนื่อง โดยชํวงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี 
ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูํในระดับต่ า สะท๎อน ได๎จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีคําเฉลี่ยต่ ากวําร๎อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสํวนใหญํมีปัญหา
ด๎านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส๎ารวจตํางๆ พบวํา ปัญหาส๎าคัญที่สุด คือ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นวําต๎องสํงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน สังคมไทย
เรํงดํวน  

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน๎มลดลง แตํยังคงมีความเหลื่อมล๎ าของการ กระจาย
รายได๎สัดสํวนคนจนลดลงอยํางตํอเนื่องจากร๎อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร๎อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ 
แต ํความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนํนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล๎้า
ด๎านรายได๎มี แนวโน๎มดีขึ้นเล็กน๎อย คําสัมประสิทธิ์ความไมํเสมอภาค (Gini Coefficient) ด๎านรายได๎
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ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อยํางไรก็ตาม ความแตกตํางของรายได๎
ระหวํางกลุํมคนรวยที่สุดกับกลุํมคนจนที่สุด แตกตํางกันถึง ๓๔.๙ เทํา ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุํมคนรวย
ที่สุดร๎อยละ ๑๐ ถือครองรายได๎สูงถึงร๎อยละ ๓๖.๘ ของ รายได๎ทั้งหมด ขณะที่กลุํมคนจนที่สุดร๎อยละ 
๑๐ ถือครองรายได๎เพียงร๎อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่ส๎าคัญจาก โครงสร๎างเศรษฐกิจที่ไมํสมดุล สํงผล
ให๎การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุํมคนตํางๆ ในสังคมไมํทั่วถึง * ประชากรที่เกิดชํวงปี 
๒๕๒๕-๒๕๔๖  

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล๎ าระหวํางกลุํมคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อัน
เนื่องมาจาก (๑) ความเหลื่อมล๎ าด๎านสินทรัพย์ทั้งด๎านการเงินและการถือครองที่ดินยังคง กระจุกตัว
อยูํในกลุํมคนเพียงสํวนน๎อย โดยเฉพาะอยํางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุํมผู๎ถือครองที่ดินร๎อยละ ๒๐ 
มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสํวนการถือครองที่ดินสูงกวํากลุํมผู๎ถือครองที่ดินร๎อยละ ๒๐ ที่มีการ 
ถือครองที่ดินน๎อยที่สุด ๓๒๕.๗ เทํา เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการ
บริหาร จัดการที่ดินวํางเปลําของภาครัฐ (๒) เด็กยากจนยังเข๎าไมํถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะที่
โอกาสในการเข๎าถึง การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตํางกันตามฐานะของกลุํมประชากร 
ระหวํางเขตเมือง-ชนบท และระหวํางภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องคําครองชีพและการ
เดินทางไปศึกษา โดยกลุํมประชากร ร๎อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยูํดีที่สุด มีโอกาสเข๎าถึง
การศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวํากลุํมประชากรร๎อย ละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยูํด๎อยที่สุด
ประมาณ ๑๙.๑ เทํา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวํานักศึกษาในเขต ชนบทประมาณ ๒.๒ เทํา 
(๓) คุณภาพการให๎บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล๎ ากันระหวําง ภูมิภาค โดยเฉพาะการ
กระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส๎ารวจทรัพยากร สาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖ พบวํา อัตราสํวนแพทย์ตํอประชากรระหวํางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตํางกัน
ถึง ๓.๖ เทํา (๔) ความเหลื่อมล๎ าการเข๎าถึงการค๎ุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงาน อิสระเข๎าถึง
การค๎ุมครองมากขึ้น จากการเข๎าถึงการประกันตนตามมาตรา ๔๐ ที่เพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล๎านคน ในปี 
๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล๎านคน ในปี ๒๕๕๗ ท๎าให๎แรงงานในระบบมีสัดสํวนเพิ่มขึ้นเป็นร๎อยละ ๔๒.๔ 
ในปี ๒๕๕๗ อยํางไรก็ตาม แรงงานในระบบได๎รับคําจ๎างเฉลี่ยสูงกวําแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ 
เทํา ในปี ๒๕๕๖ (๕) ความเหลื่อมล๎ าด๎านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมํเข๎าใจ 
กฎหมาย เข๎าไมํถึงกระบวนการยุติธรรม และหนํวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการใน
การ ท๎างาน นอกจากนี้ ผู๎มีรายได๎น๎อยมักไมํได๎รับความเป็นธรรม ไมํสามารถตํอสู๎คดีจากการที่ไมํ
สามารถรับภาระ คําใช๎จํายในกระบวนการยุติธรรมและต๎องใช๎ระยะเวลายาวนาน  

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากข้ึน จากการที่คนไทยกวําร๎อยละ ๙๙.๙ ได๎รับ 
ความคุ๎มครองทางด๎านสุขภาพ โดยอยูํภายใต๎ระบบประกันสุขภาพถ๎วนหน๎าร๎อยละ ๗๓.๘ ระบบ
ประกันสังคม ร๎อยละ ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข๎าราชการ/รัฐวิสาหกิจร๎อยละ ๗.๑ 
ขณะที่ กลุํมผู๎ด๎อยโอกาส มีหลักประกันทางรายได๎มั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในปี 
๒๕๕๘ ผู๎สูงอายุได๎รับการสงเคราะห์ เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามชํวงอายุ ๘.๓ ล๎านคน 
จากผู๎สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล๎านคน สํวนผู ๎พิการได๎รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น ๘๐๐ บาท 
ครอบคลุมผู๎พิการร๎อยละ ๘๙.๕ และรัฐให๎เงินอุดหนุนแกํเด็กด๎อย โอกาสที่อยูํในครอบครัวยากจนให๎
ได๎รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต๎โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด อยํางไรก็ตาม 
สวัสดิการด๎านที่อยูํอาศัยยังไมํครอบคุลมกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อยและผู๎ยากไร๎ แม๎วํารัฐจัดสวัสดิการ ด๎านที่
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อยูํอาศัยภายใต๎โครงการตํางๆ แตํปัจจุบันกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อยและรายได๎ปานกลางยังไมํมีกรรมสิทธิ์ใน
ที ่อยูํอาศัยถึง ๔,๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยํางไรก็ตาม รัฐเริ่มให๎ความส๎าคัญกับการพัฒนาที่อยูํอาศัย
แกํผู๎สูงอายุ โดยเฉพาะผู๎ที่มีรายได๎น๎อยและผู๎ยากไร๎  

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน๎มเป็นสังคม พหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การให๎คุณคํากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มี 
ความเห็นแกํตัว ไมํรู๎จักเสียสละ ไมํเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน๎ม
การเป็น สังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข๎ามาของแรงงานตํางชาติที่กํอให๎เกิดการน๎าเอา
วัฒนธรรมต๎นทาง ผสมผสานกับวัฒนธรรมท๎องถิ่น  

๒.๒.๘ ความเข๎มแข็งของชุมชนมีแนวโน๎มที่ดีข้ึน ชุมชนสามารถแก๎ปัญหาและสนองตอบ 
ความต๎องการของชุมชนด๎วยตนเองได๎ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท๎าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
และ บูรณาการเป็นแผนต๎าบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ๎า
เภอ และ แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให๎ได๎รับการสนับสนุนทั้งในด๎านองค์ความรู๎ และงบประมาณใน
กิจกรรมที่เกิน ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุํมท๎ากิจกรรมทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล๎อมและเชื่อมโยงเป็น เครือขํายเพิ่มข้ึนจาก ๑๔๓,๖๓๒ แหํงในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ 
แหํง ในปี ๒๕๕๖ สํวนใหญํเป็นกลุํมธุรกิจชุมชน และอาชีพ ร๎อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด และ
องค์กรการเงิน ร๎อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมํยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตํางกันสํงผลให๎เกิดความขัดแย๎งในสังคม ในชํวง
ระยะเวลากวํา ๑๐ ปีที่ผํานมา ความขัดแย๎งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุํมตํางๆ ที่มีความ 
รุนแรงมากขึ้น น๎าไปสูํความสูญเสียตํอชีวิต ทรัพย์สิน และสํงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้ง
ทางตรงและ ทางอ๎อม  
๒.๓ ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสํวนใหญํถูกน าไปใช๎ในการพัฒนาจ านวนมาก กํอให๎เกิด ความ
เสื่อมโทรมอยํางตํอเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย๎งในการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  

(๑) พ้ืนที่ปุาไม๎ลดลง เนื่องจากจ๎านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท๎าให๎ความ ต๎องการ
ใช๎ที่ดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยูํอาศัย และการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเพิ่มมาก
ขึ้นตามไป ด๎วย พื้นที่ปุาไม๎จึงถูกบุกรุกท๎าลายมากขึ้น โดยพื้นที่ปุาไม๎ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ 
ล๎านไรํ หรือร๎อยละ ๕๓.๓๓ ของ พ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล๎านไรํ 
หรือคิดเป็นร๎อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖  

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให๎ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 
ทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช๎ประโยชน์ที่ไมํถูกต๎องตาม
หลักวิชาการ ดิน เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล๎างพังทลายของดิน นอกจากนี้ยังมี
ปัญหาพื้นที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมี ข๎อจ๎ากัดในการน๎าไปใช๎ประโยชน์ การใช๎ทรัพยากร
ที่ดินของประเทศยังไมํมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณา การของหนํวยงานที่เก่ียวข๎อง การ
บริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไมํเป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือ ครองที่ดิน ความ
หลากหลายทางชีวภาพก๎าลังตกอยูํภายใต๎ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย 
ระบบนิเวศปุาไม๎อยํางตํอเนื่องเป็นเวลานาน  
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(๓) ปุาชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช๎ 
ประโยชน์อื่นๆ จ๎านวนมาก เชํน การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท๎านาก๎ุง การขยายตัว
ของเมืองและ อุตสาหกรรม ท๎าให๎พ้ืนที่ปุาชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ปุาชายเลน
กวํา ๒.๓ ล๎านไรํ เหลือเพียง ๑.๕ ล๎านไรํ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร๎อยละ ๓๔.๘ ท๎าให๎
รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอยํางจริงจัง โดยไมํ อนุญาตการตํอสัมปทานบัตรทั้งหมด
ตั้งแตํปี ๒๕๓๔ และห๎ามการใช๎ประโยชน์อื่น ๆ อยํางไรก็ตาม ในระหวํางปี ๒๕๔๙ -๒๕๕๔ 
พบวํา ปุาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล๎าน
ตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล๎านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง
ของประเทศไทยยังคง ขยายตัวอยํางตํอเนื่องจากปริมาณความต๎องการสัตว์น้ าที่เพ่ิมมากข้ึน  

(๔) การผลิตพลั งงานในประเทศไมํเพียงพอกับความต๎องการ แตํ ประสิทธิภาพการ
ใช๎พลังงานดีขึ้น ความต๎องการใช๎พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผํานมาแตํการ 
ผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไมํเพียงพอกับความต๎องการ ท๎าให๎
ต๎องน๎าเข๎าจาก ตํางประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในปี ๒๕๕๕ ต๎องน๎าเข๎าเพ่ิมข้ึนร๎อยละ ๖ อยูํที่ระดับ 
๑.๐๘ ล๎านบาร์เรลเทียบเทําน้ ามันดิบ ตํอวัน คิดเป็นร๎อยละ ๕๔ ของความต๎องการใช๎ในปี 
๒๕๕๕ และคิดเป็นร๎อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบม ีการน๎าเข๎าสูงที่สุดคิดเป็นร๎อย
ละ ๗๖ ของการน๎าเข๎าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช๎พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต๎นในปี ๒๕๕๕ 
เพ่ิมข้ึนร๎อยละ ๖.๘ อยูํที่ระดับ ๑,๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเทําน้ ามันดิบตํอวัน ทั้งนี้ 
ประสิทธิภาพการใช๎ พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน๎มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการ
ใช๎พลังงานต่ ากวําอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมขึ้นของ GDP ร๎อยละ ๑ 
ขณะที่มีการใช๎พลังงานเพิ่มข้ึนเพียงร๎อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน๎ ายังมีสํวนที่ไมํสามารถจัดสรรได๎ตามความต๎องการ ประเทศ ไทย
ประกอบด๎วย ๒๕ ลุํมน้ าหลัก น้ าทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล๎านลูกบาศก์
เมตร ขณะที่การ พัฒนาแหลํงเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร๎อยละ ๒๘ ของปริมาณ
น้ าาทําธรรมชาติ มีแอํงน้ าบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอํงน้ าาบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ า
บาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลา๎นล๎านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่ จะพัฒนาขึ้นมาใช๎ได๎ โดย
ไมํกระทบตํอปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยูํได๎รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล๎านลูกบาศก์เมตร อยํางไรก็ตาม 
การพัฒนาน้ าบาดาลขึ้นมาใช๎ มีข๎อจ๎ากัดในเรื่องของความคุ๎มทุน เนื่องจากมีคําใช๎จํายในการ
สูบน้ า และการด๎าเนินการส๎ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต๎องการใช๎น้ าในประเทศ ในปี 
๒๕๕๗ มีจ๎านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล๎านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข๎าถึง
แหลํงน้ าของภาคสํวนตํางๆ มีจ๎านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล๎าน ลูกบาศก์เมตร และยังไมํสามารถ
จัดสรรน้ าตามความต๎องการได๎อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล๎านลูกบาศก์เมตร  
๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล๎อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง  

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไมํได๎รับการแก๎ไขอยํางมีประสิทธิภาพ แนวโน๎ม อัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตํอคนตํอวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น 
๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่ก๎าจัดขยะแบบถูกต๎องตามหลักวิชาการมีเพียง
ร๎อยละ ๑๙ และมีการน๎ามูล ฝอยกลับไปใช๎ประโยชน์เพียงร๎อยละ ๑๘ ท๎าให๎มีปริมาณขยะ
สะสมตกค๎างเพ่ิมสูงขึ้นถึง ๑๙.๙ ล๎านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มี
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ประมาณ ๒.๖๙ ล๎านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนร๎อยละ ๑๐ ตํอปี 
เนื่องจากความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยํางรวดเร็ว สํงผลให๎ในอนาคต
อาจต๎อง ประสบปัญหาการก๎าจัดซากของเสียเหลํานี้ หากภาครัฐไมํมีมาตรการหรือมี
กฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะ อยํางครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได๎ประมาณร๎อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน๎าของ
เสียอันตรายกลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํมากขึ้น แตํยังพบการลักลอบทิ้งกาก อุตสาหกรรมใน
หลายพื้นท่ีอยํางตํอเนื่อง เนื่องจากต๎นทุนในการก๎าจัดสูง  

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหํง แตํมีแนวโน๎มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคํามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และท่ีเป็นปัญหาส าคัญ
ได๎แกํ ฝุุนละออง ก๏าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยงําย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขต
พ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยงําย ในขณะที่พ้ืนที่
อ่ืน เชํน กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหมํ ขอนแกํน พบสารเบนซินเกินคํามาตรฐาน แตํสํวน
ใหญํมีปริมาณลดลงจากปีที่ผํานมา ซึ่งได๎รับผลดี จากการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิง
เมื่อต๎นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุน ละอองและเบนซินมี
ปริมาณลดลง สํวนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น 
EURO ๔ ตั้งแตํป๒ี๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสํงสาธารณะและทางจักรยาน การ
เข๎มงวดกับการตรวจจับ รถควันด๎า อยํางไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจาก
สาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ๎านวนมาก ส๎าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบน พบวําสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล๎าดับ โดยความรํวมมือ และการท๎างานระหวํางภาครัฐ 
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น  

(๓) คุณภาพน๎ าที่อยูํในเกณฑ์ดีมีแนวโน๎มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในชํวง ๑๐ 
ปีที่ผํานมา (พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน๎มเสื่อมโทรมลง โดยแหลํงน้ าที่อยูํในเกณฑ์ดีมี
แนวโน๎มลดลง สํวนแหลํงน้ าที่อยูํในเกณฑ์พอใช๎และเสื่อมโทรมมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึน สาเหตุ
ส๎าคัญมาจากการชะหน๎าดินที่มีปุ๋ย ตกค๎างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ า
เสียจากชุมชน ระบบบ๎าบัดน๎้าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไมํเพียงพอตํอการบ๎าบัดน้ าเสียที่
เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มี ปริมาณน้ าเสียจาก
ชุมชน ๑๐.๓ ล๎านลูกบาศก์เมตรตํอวัน ขณะที่ระบบบ๎าบัดน้ าเสียรองรับน้ าเสียที่เกิดข้ึนได๎ 
เพียงร๎อยละ ๓๑  

(๔) ประเทศไทยปลํอยก๏าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แตํอัตราการเติบโตลดลง ปริมาณ
การปลํอยก๏าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง ตามปริมาณ
ความต๎องการ ใช๎พลังงานที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงาน
แหํงชาติฉบับที่ ๒ การจัดท๎าบัญชี ก๏าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวําประเทศไทยมี
การปลํอยก๏าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๔๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล๎านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเทํา และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล๎านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเทํา ในปี ๒๕๔๗ โดย
ปริมาณการปลํอยก๏าซเรือนกระจกมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นร๎อยละ ๓.๓ ตํอปี อยํางไรก็ตาม อัตรา
การ เติบโตลดลงในชํวง ๕ ปีที่ผํานมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๏าซเรือนกระจก
ตํางๆ ที่มีการด๎าเนินงาน เพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๏าซเรือนกระจกใน
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ภาคปุาไม๎และการใช๎ประโยชน์ที่ดินมี แนวโน๎มเพ่ิมมากขึ้นร๎อยละ ๑.๑ จึงสํงผลให๎ภาค
ดังกลําวเป็นภาคท่ีมีความส๎าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ และชํวยลดปริมาณการปลํอย
ก๏าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ  

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยํางยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบํอยครั้งและมีความ รุนแรงมากขึ้น 
สํงผลกระทบตํอภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล๎ง วาตภัย และดิน
ถลํม สร๎างความเสียหายนับเป็นมูลคํากวําหมื่นล๎านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยํางยิ่งอุทกภัยมีแนวโน๎มและความถี่มากข้ึน ซึ่งจะ
สํงผล กระทบตํอภาคการผลิตและวิถีการด๎ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ๎าทุกปี ในมิติของจ๎านวน
ประชากรเสี่ยงภัย จะพบวําภัยแล๎งเป็นภัยธรรมชาติที่สํงผลกระทบตํอประชากรเป็นจ๎านวนมากกวํา
ภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ าทํวมเป็นภัยธรรมชาติที่สํงผลให๎ประเทศไทยถูกจัดอยูํในล๎าดับประเทศที่
มีความเสี่ยงต๎นๆ ของโลก  
๒.๔ ด๎านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา  

๒.๔.๑ ด๎านธรรมาภิบาล  
(๑) ประเทศไทยจะต๎องให๎ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยํางเรํงดํวน จากการประเมิน

ผํานดัชนีความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทย ชี้วํา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูํเย็นเป็น สุข
รํวมกันอยูํในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แตํองค์ประกอบด๎านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูํ
ใน ระดับท่ีต๎องเรํงแก๎ไข สถานการณ์ดังกลําว ถือเป็นความจ๎าเป็นของประเทศไทยที่จะต๎องให๎
ความส๎าคัญกับเรื่อง ธรรมาภิบาลอยํางเรํงดํวน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส๎านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการสร๎างระบบ
บริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยํางน๎อย ๖ ประการคือ  

(๑) หลักนิติธรรม  
(๒) หลักคุณธรรม  
(๓) หลักความโปรํงใส  
(๔) หลักความมีสํวนรํวม  
(๕) หลักความรับผิดชอบ  
(๖) หลักความค๎ุมคํา ขณะนี้ ได๎มีการสะสมตัวและลุกลามสูํทุกภาคสํวน ได๎แกํ ภาคการเมือง

ทั้งระดับชาติและระดับท๎องถิ่นที่มีการ ซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให๎ได๎รับการเลือกตั้ง มี
ผลประโยชน์สํวนตนทับซ๎อนกับผลประโยชน์รัฐ หนํวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมํเป็นธรร
มาภิบาล มีการใช๎อ๎านาจหน๎าที่โดยมิชอบ หา ผลประโยชน์ให๎ตนเองและพวกพ๎อง ภาคธุรกิจบางสํวน
มีการรํวมมือกับนักการเมืองและข๎าราชการ กระท๎าการ ทุจริตเพื่อให๎ได๎งานจากภาครัฐ ปิดงานอยําง
รวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตํอ ผู๎บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน๎ม
ยอมรับการทุจริตตํางๆ ที่ตนเองได๎รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนา บางสํวนประพฤติผิด
คุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของสํวนรวม ขาด ความโปรํงใส 
ปลํอยให๎คนบางกลุํมใช๎ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส๎านักวางตัวไมํ เป็น
กลาง ไมํแสดงบทบาทในการตํอต๎านการทุจริตหรือปกปิดข๎อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุํมนายทุน
และ นักธุรกิจการเมืองจนไมํสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได๎  
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(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตํปี ๒๕๔๔ โดยสมาคม สํงเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได๎ส๎ารวจการก๎ากับดูแลกิจการของ 
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แหํงประเทศไทยอยํางตํอเนื่อง พบวํา บริษัทจดทะเบียนที่มี ธรร
มาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูํที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือวําอยูํในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนน
เฉลี่ยอยูํ ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูํที่ ๗๗% แสดง
ให๎เห็นวํา บริษัทจด ทะเบียนไทย ให๎ความส๎าคัญในการพัฒนาการก๎ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสใน
การเติบโตอยํางยั่งยืนและ สร๎างความเชื่อมั่นแกํผู๎ลงทุนทั้งในประเทศและตํางประเทศสูํการยอมรับใน
ระดับสากล  
๒.๔.๒ ด๎านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ  

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหาร
ราชการแผํนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได๎จัดระเบียบการบริหารราชการแผํนดินแบํงออกเป็น ๓ สวํน ได๎แกํ 
บริหารราชการสํวนกลาง บริหารราชการสํวนภูมิภาค และบริหารราชการสํวนท๎องถิ่นที่ใช๎หลักการ 
กระจายอ๎านาจที่สํวนกลางได๎มอบอ๎านาจระดับหนึ่งให๎ประชาชนในท๎องถิ่นไปด๎าเนินการปกครอง
ตนเองอยําง อิสระโดยที่ไมํขัดตํอกฎหมายของประเทศ ทั้งสามสํวนนี้อยูํในการควบคุมและบริหารงาน
ของคณะรัฐมนตรี ซึ่ง มีหน๎าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผํนดิน รวมไปถึงการก๎าหนดนโยบายเพื่อให๎
ข๎าราชการน๎าไปปฏิบัติ ทั้งนี้ การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยํางชัดเจนในโครงสร๎าง
ของหนํวยราชการเกิดข้ึนจาก พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก๎า
หนดสํวนราชการไว๎เป็น ๒๐ กระทรวง และ สํวนราชการไมํสังกัดส๎านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง  

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด๎านแตํยังมีปัญหาที่ต๎องแก๎ไข การกระจายอ๎า
นาจให๎แกํอปท. ในระยะที่ผํานมาได๎ด๎าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร ไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ๎านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และ 
แผนปฏิบัติการก๎าหนดขั้นตอนการกระจายอ๎านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นฉบับที่ ๑ และ
ฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช๎งบประมาณเป็นตัวกระตุ๎นให๎เกิดการถํายโอนภารกิจ หน๎าที่และเพ่ิม
รายได๎ในการ ด๎าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสํวนของรายได๎ของท๎องถิ่น
ตํอรายได๎รัฐบาลคิดเป็น ร๎อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้นเป็นร๎อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และ
ร๎อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถํายโอนภารกิจไปแล๎วตามแผนปฏิบัติการก๎า
หนดขั้นตอนการกระจายอ๎านาจให๎แกํ อปท. ฉบับที่ ๑ จ๎านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต๎องถําย
โอน ๒๔๕ ภารกิจและถํายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จ๎านวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก 
๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถํายโอนบุคลากรจากสํวนกลางให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จ๎านวน 
๙,๘๕๐ คน แบํงเป็นข๎าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข๎าราชการ 
กระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ๎าอยูํที่สถานีอนามัย จ๎านวน ๗๙ คน และลูกจ๎างประจ๎า ๓,๐๙๘ คน 
อยํางไรก็ตาม ยังมีปัญหาที่ต๎องการการแก๎ไข เชํน การทับซ๎อนของอ๎านาจหน๎าที่และเขตพ้ืนที่ระหวําง
องค์การบริหารสํวน จังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารสํวนต๎าบล ท๎าให๎การจัดบริการสาธารณะ
ให๎กับประชาชนยังขาดความ สมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท๎าให๎การเลือกตั้งระดับท๎องถิ่นขาดความชอบ
ธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได๎ ของ อปท. ซึ่งรายได๎ที่ท๎องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสํวน
เพียงร๎อยละ ๘.๙๐ ของรายได๎รัฐบาลใน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร๎อยละ ๑๐.๖๕ ใน
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท๎องถิ่นจ๎าเป็นต๎องพ่ึงพา เงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร๎อยละ ๓๘.๕๒ 
และร๎อยละ ๓๙.๔๖ ตามล๎าดับ สํงผลให๎ อปท. ในพ้ืนที่ที่มี กิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนํน เชํน การ
เป็นแหลํงที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค๎า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขต พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลํง
ทํองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ เมืองและการเพ่ิมข้ึน
ของประชากรแฝงและแรงงานตํางด๎าวได๎อยํางมีขอบเขตจ ากัด  
๒.๔.๓ ด๎านการทุจริตคอร์รัปชั่น ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ๎อน
เป็นอยําง มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการ
ทุจริตจัดซื้อจัด จ๎าง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได๎ เนื่องจากมีความ
ซับซ๎อนไมํมากเทํากับการ ทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริต
คอร์รัปชั่นขนาดใหญํที่สูงเป็นแสนล๎านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ๎อน
ซึ่งเป็นรูปแบบใหมํที่เกิดมากขึ้นในชํวงที่รัฐ เข๎ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์
จากธุรกิจในโลกสมัยใหมํ มีความซับซ๎อนเพ่ิมขึ้น และในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิง
นโยบายและผลประโยชน์ทับซ๎อนเป็นอยํางมาก ไมํวํา จะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
มาตรการตํางๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและ การตรวจสอบจากองค์กรตํางๆ ยังไมํ
สามารถที่จะเข๎าไปแก๎ไขปัญหาเหลํานี้ได๎ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์ คอร์รัปชั่น (Corruption 
Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปรํงใสนานาชาติ พบวํา ประเทศไทยได๎
๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูํอันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศท่ัว
โลก จะเห็นได๎วําประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน๎อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได๎ ๓๕ คะแนน อยูํอันดับ 
๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุํมอาเซียน พบวํา ประเทศไทยมีคะแนนเทํากับประเทศฟิลิปปินส์ 
สํวน ประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได๎ ๕๒ คะแนน(คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชัน
น๎อย)  
๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย  
๓.๑ บริบทภายใน  

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน ภายใต๎สมมติฐาน  
(๑) แนวโน๎มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร๎อยละ ๓.๘ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

และร๎อยละ ๔.๒ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  
(๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว เฉลี่ยร๎อยละ ๔  
(๓) ราคาน๎้ามันเฉลี่ย ๗๐ - ๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ตํอบาร์เรลในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

และ เฉลี่ย ๘๐ - ๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ตํอบาร์เรลในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  
(๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว ร๎อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัว

ตํอเนื่องเฉลี่ยร๎อยละ ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย ร๎อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ย
ร๎อยละ ๓.๐  

(๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ ๕ และ  
(๖) ก๎าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร๎อยละ ๐.๒ และร๎อยละ ๐.๗ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

และ ๑๓ ตามล๎าดับ ภายใต๎สมมุติฐานเหลํานี้ เศรษฐกิจไทยในชํวง ๑๐ ปีข๎างหน๎ามีแนวโน๎มที่จะ
ขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ ๓.๓ โดยมีคํากลางของการประมาณการร๎อยละ ๓.๘ ซึ่งท๎าให๎เศรษฐกิจไทยจะ
สามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได๎สูงในชํวงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 
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๔.๓) – ๒๕๗๔ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย ร๎อยละ ๓.๓) อัตราการขยายตัว ของ GDP รายได๎ตํอ
หัว ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ รายได๎ตํอหัว ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ปีที่เข๎าสูํประเทศ  
การขยายตัวในกรณีฐานดังกลําวท๎าให๎เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยูํภายใต๎กับดัก ประเทศ
รายได๎ปานกลางอยํางถาวรมากข้ึน เมื่อค๎านึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ  

(๑) การลดลงของ ก๎าลังแรงงานที่จะหดตัวเรํงขึ้นเป็นเฉลี่ยร๎อยละ ๑.๐ ในชํวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถํวงตํอการ ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น  
(๒) ขีดความสามารถด๎านการคิดค๎นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ๎าเป็นใน 
การยกระดับฐานะประเทศเข๎าสูํการเป็นประเทศรายได๎สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึน
ของสัดสํวนของประชากร ผู๎สูงอายุ  
(๓) จ๎านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งสํงผลให๎อุปสงค์และการผลิต
เพ่ือตอบสนองความ ต๎องการในประเทศขยายตัวช๎าลง  
(๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศตํางๆ ที่การ ปรับตัว
เข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุช๎ากวําไทย  
(๕) ภาระการใช๎จํายเพ่ือดูแลผู๎สูงอายุเพิ่มข้ึนท๎าให๎การจัดสรร งบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข๎อจ๎ากัดมากข้ึน  
(๖) เกณฑ์รายได๎ ขั้นต่ าส๎าหรับการเป็นประเทศรายได๎ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย
ประมาณ ๑๐๐ - ๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ตํอคนตํอปี ตามการเพิ่มขึ้นของรายได๎และ
มาตรฐานการครองชีพของประเทศส๎าคัญๆ เงื่อนไขดังกลําวท๎าให๎ประเทศไทยมี 
ความสุํมเสี่ยงที่จะไมํสามารถหารายได๎ที่เพียงพอในการที่จะท๎าให๎คนไทยได๎รับการ
พัฒนาอยํางเต็มศักยภาพ มี ความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาค
และในเวทีโลก  

๓.๑.๒ การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุของประเทศไทยสํงผลให๎อัตราการ
พ่ึงพิงของประชากร วัยแรงงานต๎องแบกรับการดูแลผู๎สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากร
วัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบก รับผู๎สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์วําในปี ๒๕๘๓ จะเหลือ
ประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู๎สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก๎าลังแรงงานท๎าให๎ต๎องน๎า
เข๎าแรงงานไร๎ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ๎าน ซึ่งสํงผลกระทบตํอ ตลาดแรงงานไทยในด๎านการยกระดับ
รายได๎และทักษะฝีมือแรงงานจะช๎าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนช๎า ปัญหาการค๎ามนุษย์ และ
การขาดการค๎ุมครองทางสังคมข้ันพื้นฐานที่จ๎าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาตํอเนื่องที่สํงผลตํอ คุณภาพชีวิต
ของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยํางไร
ก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค๎าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุํมผู๎สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น 
‡ เป็นตัวเลขเบื้องต๎น สศช. จะค๎านวณใหมํอีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข๎อมูลในแบบจ๎าลองเสร็จ
สมบูรณ์ § เกณฑ์ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยูํที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ตํอคนตํอปี  

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล๎ า ความเหลื่อมล๎้าเป็นปัญหาส๎าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล๎้าด๎าน
รายได๎ โอกาส การเข๎าถึงบริการภาครัฐและการเข๎าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น๎าไปสูํความขัดแย๎งใน
สังคม และเปน็อุปสรรคตํอ การพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ทางสังคม จากการกระจายรายได๎และ ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุํมคนตํางๆ ในสังคม บาง
พ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไมํทั่วถึงเป็นธรรม ผลประโยชน์สํวนใหญํตกอยูํในกลุํมท่ีมีโอกาสและ
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รายได๎สูง ท๎าให๎สัดสํวนรายได๎ระหวํางกลุํมคนรวยร๎อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุํมคนจนร๎อยละ ๑๐ 
ของประชากร มีความแตกตํางกันถึง ๓๔.๙ เทํา ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ ความเหลื่อมล๎้ายังสํงผลให๎
เกิดปัญหาตํางๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข๎าถึง บริการการศึกษา
และสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยํางเทําเทียม การแยํงชิงทรัพยากร การรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร ปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด  

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูํความเป็นเมืองมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนเพ่ือ
ลดความแออัด ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสูํพ้ืนที่นั้นๆ จึงจ๎าเป็นที่
จะต๎องมีการลงทุน โครงสร๎างพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช๎
ประโยชน์ของทรัพยากร ท๎องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสูํภาคการค๎า บริการ และ
อุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา เทคโนโลยีใหมํๆ ที่จะชํวยลดผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม ซึ่งจะ
สํงผลตํอการลดลงและความเสื่อมโทรมของ ทรัพยากรท๎องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 
รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ อุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากร
และแรงงานในพ้ืนที่อาจสํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ วัฒนธรรมท๎องถิ่น อยํางไรก็ตาม 
การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญํขึ้นเพ่ือตอบสนองความ ต๎องการคนในเมืองที่มากขึ้น 
จะสํงผลให๎เกิดการประหยัดจากขนาด การขนสํงมีต๎นทุนต่ าลง และการลงทุนใน ระบบสาธารณูปโภค
จะมีความคุ๎มคํามากข้ึน นอกจากนี้ความต๎องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีสํวนเอื้อหรือท๎าให๎ จ๎าเป็นต๎อง
มีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพ่ือตอบสนองความต๎องการของสถานประกอบการที่มีจ๎านวน
มาก  

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ  
(๑) รํางรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด๎านการ บริหารจัดการ

ภาครัฐ เอ้ือตํอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รํางรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มี
มาตราส๎าคัญๆ ที่จะชํวยสนับสนุนให๎การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการ
พัฒนา อาทิ มาตรา ๖๙ หนํวยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด๎าเนินกิจกรรมโดยใช๎เงิน
แผํนดิน มีหน๎าที่ ต๎องเปิดเผยข๎อมูลเกี่ยวกับการด๎าเนินการดังกลําวตํอสาธารณะ เพื่อให๎พลเมืองได๎
ติดตามและตรวจสอบ มาตรา ๘๒ รัฐต๎องด๎าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐ และต๎องจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐ อยํางอ่ืน ให๎เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร๎างโอกาส
เพ่ือลดความเหลื่อมล๎้าและสร๎างความเป็น ธรรมอยํางยั่งยืน กระจายอ๎านาจและจัดภารกิจ อ๎านาจ
หน๎าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวําง ราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวน
ท๎องถิ่น รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต๎องด๎าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ งบประมาณภาครัฐ 
โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช๎จํายเงินแผํนดินอยําง คุ๎มคํา จัดให๎มี
ระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด ประโยชน์
สูงสุดตํอประชาชน และสอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

(๒) ภาคประชาสังคมให๎ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐ สถาบันทางสังคม 
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนํวยงานวิจัยตํางๆ น๎าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่อง
ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็น ธรร
มาภิบาล การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญํและคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหาร
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จัดการ ภาครัฐและการกระจายอ๎านาจ เพื่อรายงานข๎อค๎นพบและข๎อเสนอแนะสูํสาธารณะ เป็นแรง
กดดันให๎ผู๎มีอ๎านาจ ภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท๎างาน
ตํางๆ ให๎เหมาะสมมากข้ึน  
๓.๒ บริบทภายนอก  

๓.๒.๑ การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุของโลก องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์วําในชํวง
ปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑- ๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแหํงผู๎สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 
๖๐ ปีขึ้นไปมากกวําร๎อยละ ๑๐ ของ ประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล๎วจะใช๎ระยะเวลา
ที่คํอนข๎างยาวนานในการเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ เชํน ญี่ปุุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุํมประเทศก๎าลัง
พัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างประชากร ดังกลําวคํอนข๎างสั้นกวํา สะท๎อนถึงระยะเวลา
ในการเตรียมความพร๎อมเพ่ือรองรับสังคมผู๎สูงอายุที่สั้นกวํา ประเทศพัฒนาแล๎วคํอนข๎างมาก โดยการ
เป็นสังคมผู๎สูงอายุจะสํงผลให๎มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และ มีการเคลื่อนย๎ายแรงงานตําง
ด๎าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต๎องการสินค๎าและบริการที่เหมาะกับผู๎สูงอายุมาก ขึ้น นับเป็นโอกาส
อยํางมากส๎าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด๎านธุรกิจและลงทุนด๎านการค๎าและบริการ ด๎าน การ
ทํองเที่ยว ที่พักอาศัย การให๎บริการสุขภาพในรูปแบบตํางๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการ
ไป ท๎างานในประเทศที่พัฒนาแล๎ว  

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด๎าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง ในรูปแบบการผลิตและการค๎าที่มีการใช๎
เทคโนโลยีมาชํวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์ อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบ
การค๎าที่มีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติ ไปสูํการใช๎เทคโนโลยีที่
ผสมผสานระหวําง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่ เรียกวํา 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือตํางๆ เชํน โทรศัพท์มือถือ 
รถยนต์ ตู๎เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข๎าไว๎ด๎วยกัน) เพ่ือผลิตสินค๎าตามความต๎องการของผู๎บริโภค
รายบุคคลมาก ยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมํทัน ขาด
การลงทุนด๎านการวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรม จะท๎าให๎ความสามารถในการแขํงขันลดลง  

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น  
(๑) แนวโน๎มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ๎านมีการพัฒนาระบบ 
เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตํอทิศทางการวางแผน
พัฒนาด๎านโครงสร๎าง พ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ 
ระเบียบ กติกา ด๎านการค๎าการลงทุนที่มํุงเน๎นให๎ ความส๎าคัญกับเรื่องความโปรํงใส
และสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น  
(๒) การเปิดเสรีภายใต๎ข๎อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะ น๎ามา
ซึ่งโอกาสที่ส๎าคัญๆ หลายประการตํอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของ
เศรษฐกจิไทย ได๎แกํ  

๑) การลดข๎อจ๎ากัดในด๎านอุปสงค์ในประเทศ  
๒) โอกาสในการใช๎ปัจจัยการผลิตและแรงงานส๎าหรับการพัฒนา  
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ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช๎แรงงานและวัตถุดิบเข๎มข๎นในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขํงขันและ พัฒนาตนเองไปสูํระดับการผลิตที่สูงขึ้น
ทั้งการผลิตในประเทศและการใช๎ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ๎าน และ  
๓) โอกาสในการใช๎ความได๎เปรียบด๎านสถานที่ตั้งและด๎านโครงสร๎าง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให๎เป็นศูนย์กลางทางด๎าน
การบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาค และใน
ภูมิภาคในระยะตํอไป  

(๓) การเปิดเสรีทางการค๎ากับประเทศที่พัฒนาแล๎ว จะมีการน๎าประเด็นด๎าน 
มาตรฐานของการค๎าและบริการมาเป็นข๎อกีดกันทางการค๎าซึ่งผู๎ประกอบการ
ภายในประเทศโดยเฉพาะ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมต๎องปรับตัวเพ่ือ
พัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐาน ของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินค๎าท่ีเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมและมีความรับผิดชอบตํอสังคม/
ชุมชนมากขึ้น โดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค๎าจะกํอให๎เกิดการ
เคลื่อนย๎ายเงินทุน แนวโน๎มราคาสินค๎าเกษตร และสินค๎าข้ันปฐม แรงกดดันจากการ
เพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศตํางๆ ในอนุ ภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินค๎าเกษตร สินค๎าก่ึงทุนและเทคโนโลยีเข๎มข๎น รวมทั้ง
แนวนโยบายและ มาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไมํทั่วถึง ยังมีแนวโน๎มที่จะ
ตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด๎านรายได๎ให๎ มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็น
อุปสรรคตํอการสร๎างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซ่ึง
เป็นปัจจัยที่จ๎าเป็นตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตํอเนื่องและยั่งยืน  
(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอด ชํวง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก  

๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชํวง
ต๎น แผนพัฒนาฯ และแนวโน๎มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชํวงกลาง
ถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ  

๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศส๎าคัญๆ ในชํวงหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูํ วิกฤติและสร๎างผลกระทบตํอเสถียรภาพ
ของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศ ส๎าคัญๆ ของ
โลกไมํประสบความส๎าเร็จอยํางเป็นรูปธรรม  
(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก๎าวหน๎าในการ ติดตํอสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือขํายทางสังคมออนไลน์ สํงผลให๎มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตํอ
วิถีชีวิต ทัศนคติและความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล 
กระบวนการเรียนรู๎และพฤติกรรมการ บริโภคของคนในประเทศ  

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสํงผลกระทบ ซ๎ าเติมตํอ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มีความรุนแรงมากขึ้น 
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ท๎าให๎เกิดความแห๎งแล๎งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชํวง และมีฤดูกาล 
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เปลี่ยนไป สํงผลกระทบตํอความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม๎เกิดความเสื่อมโทรม แหลํงน้ าขาดแคลน 
ผลผลิต ทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์และอาจเกิดผลกระทบตํอสุขภาพของ
มนุษย์กรณีท่ีเกิดโรค ระบาดใหมํ เกิดความเสี่ยงตํอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชํน 
ระบบนิเวศปุาไม๎ ระบบนิเวศ ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุํมน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง 
การสูญเสียความหลากหลายทาง ชีวภาพดังกลําวข๎างต๎น จะสํงผลตํอความมั่นคงด๎านอาหาร สุขภาพ 
พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน การพ่ึงพาตนเองของชุมชน  

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสํงผลให๎ภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีแนวโน๎มเกิด
บํอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล๎ง แผํนดินไหวและดินโคลนถลํม สํงผล 
กระทบตํอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
รวมทั้งวิถีการ ด๎ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ข๎อตกลงระหวํางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะทวี ความเข๎มข๎นและเป็นแรงกดดันให๎ประเทศไทยต๎องเตรียมพร๎อมรับภาระใน
การลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก ภายใต๎กระแสการแขํงขันทางการค๎า  
๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda) ประเด็น ส๎าคัญของ
วาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท๎าเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบ 
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชํวงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติ
ให๎การ รับรองแล๎วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด๎วยเปูาประสงค์ (Goal) จ๎านวน ๑๗ ข๎อ 
และเปูาหมาย (Target) จ๎านวน ๑๖๙ ข๎อ ซึ่งจะสํงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศ
ในอนาคต ที่ต๎องเน๎นขจัด ความยากจนให๎หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความ
เทําเทียมกันทางเพศ สํงเสริมการ เติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานที่รองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไมํ เทําเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหวํางประเทศ มี
รูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความ พร๎อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง ชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลอยํางยั่งยืน สํงเสริมให๎สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสํงเสริม ความเป็นหุ๎นสํวนเพื่อ
การพัฒนาในระดับโลกรํวมกัน  
๔ กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย  
๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลง
ตํางๆ ที่ประเทศก๎าลังประสบอยูํ ท๎าให๎ การก๎าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความ
ตํอเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ กรอบหลักการของการวางแผนที่น๎อมน๎าและ
ประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น ศูนย์กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม 
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต๎องให๎
ความส๎าคัญกับการก๎าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุํงสูํการเปลี่ยนผํานประเทศไทย จากประเทศที่มี
รายได๎ปานกลางไปสูํประเทศที่มีรายได๎สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูํรํวมกันอยํางมี ความสุข 
และน๎าไปสูํการบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ  
๔.๒ การก าหนดต าแหนํงทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก๎า
หนดต๎าแหนํงทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได๎จัดท๎าขึ้น 
ประเทศไทยเป็นประเทศรายได๎สูงที่มีการกระจายรายได๎อยํางเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด๎าน การขนสํง
และโลจิสติกส์ของภูมิภาคสูํความเป็นชาติการค๎าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น 
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แหลํงผลิตสินค๎าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหลํงอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์และมีนวัตกรรมสูง
ที่เป็นมิตร ตํอสิ่งแวดล๎อม  
๔.๓ เปูาหมาย  
๔.๓.๑ การหลุดพ๎นจากกับดักประเทศรายได๎ปานกลางสูํรายได๎สูง (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมํต่ า
กวําร๎อยละ ๕.๐ (๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตํอหัว (GDP Per Capita) และรายได๎ ประชาชาติ
ตํอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท 
(๙,๓๒๕ ดอลลาร์สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ตํอคนตํอปี (๓) ผลิตภาพการ
ผลิตเพ่ิมข้ึนไมํต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๒.๕ ตํอปี (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมํต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๘.๐ 
(การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไมํต่ ากวําร๎อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมํ
ต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๗.๕ ในขณะ ที่ปริมาณการสํงออกขยายตัวเฉลี่ยไมํต่ ากวําร๎อยละ ๔.๐ ตํอปี)  
๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให๎สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร๎าง สังคมสูงวัย
อยํางมีคุณภาพ  

(๑) ประชาชนทุกชํวงวัยมีความม่ันคงทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

(๒) การศึกษาและการเรียนรู๎ได๎รับการพัฒนาคุณภาพ  
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข๎มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือตํอการพัฒนาคน  

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล๎ าในสังคม  
(๑) การกระจายรายได๎มีความเทําเทียมกันมากข้ึน  
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยํางทั่วถึง  

๔.๓.๔ การสร๎างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ์และ การใช๎

ประโยชน์อยํางยั่งยืนและเป็นธรรม  
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูํเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม  
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร๎างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล๎อม  
(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให๎สมดุลระหวํางการอุปสงค์และอุปทานของน้ า  

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผํนดินที่มีประสิทธิภาพ  
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปรํงใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสํวนรํวม  
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม  

๕. แนวทางการพัฒนา  
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขํงขันและการหลุดพ๎นกับดักรายได๎ปานกลางสูํรายได๎สูง  

๕.๑.๑ การสํงเสริมด๎านการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดล๎อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด๎าน การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด๎านบุคลากร
วิจัย ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน และด๎านการบริหารจัดการ รวมทั้ง สนับสนุนและผลักดันให๎
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ผู๎ประกอบการมีบทบาทหลักด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ พัฒนาให๎ใช๎
ประโยชน์อยํางแท๎จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให๎ความคุ๎มครองทรัพย์สินทางปัญญา  

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน สร๎างความรํวมมือระหวํางภาครัฐและภาคเอกชนในการ
พัฒนาก๎าลังคนและแรงงาน ให๎มีทักษะความรู๎และสมรรถนะที่สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด
และรองรับการเปิดเสรีของประชาคม อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด๎วย
เทคโนโลยี เรํงรัดให๎แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู๎ ขั้นพ้ืนฐานเพื่อสามารถแขํงขันในตลาดแรงงานได๎
สนับสนุนให๎แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุํนใน การเคลื่อนย๎ายระหวํางสาขาการผลิตและ
ระหวํางพื้นที่การผลิต เพื่อให๎แรงงานสามารถเคลื่อนย๎ายไปสูํสาขา การผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต
สูงสุด และสนับสนุนให๎ผู๎ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท๎ากรอบ คุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให๎เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย  

๕.๑.๓ การสํงเสริมผู๎ประกอบการที่เข๎มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล พัฒนาขีดความสามารถของ
ผู๎ประกอบการให๎มีความยืดหยุํน สามารถปรับตัวและ ด๎าเนินธุรกิจทํามกลางการด๎าเนินนโยบายและ
มาตรการการกีดกันทางการค๎าในรูปแบบตํางๆ เพิ่มสัดสํวน ความเป็นเจ๎าของของคนไทยและ
สนับสนุนให๎มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค๎าและชํองทางการตลาดที่เป็น ของตนเองมากข้ึน 
ตลอดจนพัฒนาตํอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข๎าสูํการเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ และ
อุตสาหกรรมดิจิตอล  

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร๎างพื้นฐาน เรํงลงทุนและพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านการคมนาคม
ขนสํงเพื่อเชื่อมโยงพ้ืนที่ เศรษฐกิจในประเทศและตํางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขําย
รถไฟให๎เป็นโครงขํายหลักในการ เดินทางและขนสํงของประเทศ พัฒนาโครงขํายระบบขนสํง
สาธารณะและโครงขํายทางหลวงพิเศษระหวําง เมือง ขยายขีดความสามารถของทําอากาศยานหลัก
ของประเทศ พัฒนาทําเรือที่มีศักยภาพให๎เป็นทําเรือ อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ พัฒนาด๎านอุตสาหกรรมที่เกิดจาก
ลงทุนด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน เชํน อุตสาหกรรมซํอมบ๎ารุงและผลิตชิ้นสํวน อากาศยาน และ
อุตสาหกรรมระบบราง เป็นต๎น เพ่ือสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจให๎กับประเทศในการเป็นฐาน การผลิต
ในภูมิภาคอาเซียน  

๕.๑.๕ การปรับโครงสร๎างการผลิต ปรับโครงสร๎างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยน
จาการผลิตสินค๎าเกษตรขั้นปฐม เป็นสินค๎าเกษตรแปรรูปที่มีมูลคําสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล 
สามารถสร๎างความเชื่อมโยงทางด๎าน วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ๎านและลดระดับการผลิตสินค๎าข้ัน
ปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขํงขันลงสูํระดับที่จ๎าเป็นส๎าหรับการสร๎างความมั่นคงทางด๎าน
อาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให๎สอดคล๎องกับ ศักยภาพพ้ืนที่และความต๎องการของตลาด
ตั้งแตํต๎นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด๎านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้ง สํงเสริมการรวมกลุํมทางการเกษตร
จากกิจการเจ๎าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห๎าง หุ๎นสํวน และบริษัทเพ่ือให๎
เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และ แหลํงน้ า ใช๎
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช๎กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนสํงเสริม และ
เรํงขยายผลแนวคิดการท๎าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน ปรับโครงสร๎างการผลิตภาคบริการโดยเรํงพัฒนาระบบคมนาคมขนสํงให๎เกิดความ เชื่อมโยงกัน
เป็นโครงขํายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เรํงพัฒนาทําเทียบเรือขนาดใหญํเพ่ือรองรับการ 
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เติบโตของการทํองเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการทํองเที่ยวให๎ครอบคลุม
และ ทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตํางๆ เกี่ยวกับการทํองเที่ยวและสํงเสริมการทํองเที่ยวและก๎า
หนดและจัดท๎า กฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการทํองเที่ยวของไทยสูํสากลและรองรับการ
พัฒนาการทํองเที่ยวให๎สามารถ แขํงขันได๎ในระดับนานาชาติ รวมทั้งสํงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน
ลักษณะกลุํมคลัสเตอร์ทํองเที่ยว โดย สนับสนุนการพัฒนาด๎านการทํองเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความ
เชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท๎องถิ่น และกิจกรรมการทํองเที่ยว ตลอดจนสํงเสริมการ
สร๎างความเชื่อมโยงด๎านการทํองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้ง ประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศ
ที่มีโครงขํายคมนาคมขนสํงเชื่อมโยงกันเพ่ือให๎เกิดการพัฒนาแบบองค์ รวมทั้งระบบ พัฒนาตํอยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหลํงการถํายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยง การผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็น
ฐานรายได๎ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให๎เข๎าสูํการเป็น ศูนย์กลางการผลิตและ
บริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัว
ด๎านการค๎าการลงทุน เชํน โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชํน ลด
อุปสรรคการเคลื่อนย๎ายเงินทุนระหวํางประเทศ เป็นต๎น สํงเสริมการน๎าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ประยุกต์ใช๎ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ดิจิตอล ในการอ๎านวยความสะดวกทางการค๎าการลงทุนด๎วยระบบ อิเล็กทรอนิกส์และสนับสนุนการ
ลงทุนเพื่อสร๎างเศรษฐกิจและสังคมแหํงปัญญาและการเรียนรู๎มุํงเน๎นการ พัฒนาธุรกิจเชิงสร๎างสรรค์ 
การลงทุนที่ใช๎เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม การประหยัดพลังงาน และการใช๎พลังงาน
ทดแทน การลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส๎านักงานใหญํข๎าม ประเทศ บริษัท
การค๎าระหวํางประเทศ รวมทั้งการให๎ความส๎าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูํ สังคมของ
องค์กร และกิจการเพ่ือสังคม  
๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชํวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร๎างสังคมสูงวัยอยํางมีคุณภาพ  

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชํวงวัยให๎สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยชํวง
วัยเด็กตั้งแตํแรกเกิดให๎มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด๎าน วัยเรียน วัยรุํนให๎มีทักษะการเรียนรู๎ ทักษะชีวิต 
สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนภายใต๎บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให๎มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะ ฝีมือแรงงานเพ่ือสร๎างผลิตภาพเพ่ิมให๎กับประเทศ วัยผู๎สูงอายุให๎มีการท๎างานที่เหมาะสม
ตามศักยภาพและ ประสบการณ์ มีรายได๎ในการด๎ารงชีวิต มีการสร๎างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือ
ปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพ และโรคเรื้อรังตํางๆ ที่จะกํอให๎เกิดภาระแกํปัจเจกบุคคล 
ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ  

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพ เทําเทียมและท่ัวถึง โดย  
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ
การศึกษาใหมํเพ่ือสร๎างความรับผิดชอบ ตํอผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด๎านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด 
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูํผู๎เรียน สํงเสริมการมีสํวนรํวมจาก
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตํกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให๎
ได๎คนดีคนเกํง รวมทั้งระบบการ ประเมินและรับรองคุณภาพที่เน๎นผลลัพธ์จากตัว
ผู๎เรียน และ  
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(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู๎ โดยมุํงจัดการเรียนรู๎เพ่ือ สร๎างสมรรถนะก๎าลังคนทั้ง
ระบบการศึกษาตั้งแตํระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการ 
เรียนรู๎ปรับหลักสูตรและผลิตก๎าลังคนให๎สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงและความ
ต๎องการของตลาด การวิจัยและ การใช๎เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู๎  

๕.๒.๓ การพัฒนาด๎านสุขภาพ โดยสํงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู๎สูงอายุทั้งในด๎านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยูํอาศัยส๎าหรับ
ผู๎สูงอายุ ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล๎้าและสร๎างความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยพัฒนา ระบบข๎อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด๎านสาธารณสุข บูรณาการ
ระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ ให๎เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช๎ทรัพยากร 
และสํงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน รูปแบบเครือขํายที่มีการใช๎ทรัพยากรรํวมกัน พัฒนา
ศักยภาพของประเทศไทยสูํการเป็นศูนย์กลางสุขภาพ นานาชาติทั้งในด๎านศูนย์กลางบริการสุขภาพ 
(Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือสํงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ งานวิจัย (Academic 
Hub) เพ่ือน๎ารายได๎กลับมาใช๎ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมทั้งสํงเสริมการ
ให๎ความส๎าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให๎การ 
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสํวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตํอสุขภาพของ
ประชาชน  

๕.๒.๔ การสร๎างสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมที่เอ้ือตํอการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดย การ
ปรับปรุงสภาพแวดล๎อมและความจ๎าเป็นทางกายภาพให๎เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล
ผู๎สูงอายุ ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด๎านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยํางบูรณาการ 
โดยการมีสํวนรํวม ของทุกภาคสํวนอยํางตํอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร๎อมให๎
เป็นต๎นแบบของการดูแล ผู๎สูงอายุเพื่อขยายผลไปสูํชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช๎
ชีวิตประจ๎าวันส๎าหรับผู๎สูงอายุ  
๕.๓ การลดความเหลื่อมล๎าทางสังคม  

๕.๓.๑ การยกระดับรายได๎และสร๎างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุํงเน๎นการเพ่ิมผลิตภาพ 
แรงงาน โดยสนับสนุนให๎แรงงานมีโอกาสเข๎าถึงการเรียนรู๎และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอยํางมี
มาตรฐาน ปรับ โครงสร๎างคําจ๎างแรงงานให๎ชัดเจนและสะท๎อนทักษะฝีมือแรงงานอยํางแท๎จริง เรํง
ผลักดันให๎การใช๎ระบบ มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอยํางเป็น
รูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ ทางการผลิตของเกษตรกรรายยํอย โดยสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล๎อง กับพ้ืนที่ สร๎างหลักประกันรายได๎แทนการอุดหนุน
ด๎านราคาสินค๎าเกษตร ลดต๎นทุนทางการเกษตรโดย สนับสนุนปัจจัยการผลิต  

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให๎ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกัน
ระดับปัจเจก โดย  

(๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให๎มีคุณภาพและมีชํองทางการเข๎าถึงอยํางหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการ
ยุติธรรม  
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(๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยูํอาศัยของผู๎มีรายได๎น๎อยและการเข๎าถึงระบบสาธารณูปโภค 
ก าหนดเป็นนโยบายที่อยูํอาศัยแหํงชาติและเมืองนําอยูํ พัฒนาโครงการที่อยูํอาศัยแก๎ปัญหาชุมชน
แออัดในเมืองโดยด๎าเนินการรํวมกับ ภาคธุรกิจเอกชน และ  

(๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ๎าเป็นและเหมาะสมตามกลุํมเปูาหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค๎านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตํางกัน โดยมีแนวทางการ
รับภาระ คําใช๎จํายรํวมกัน (Cost Sharing)  

๕.๓.๓ การสร๎างความเสมอภาคในการเข๎าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
สนับสนุนให๎เกษตรกรรายยํอยที่ไร๎ที่ดินท๎ากินและยากจนได๎มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท๎ากินใน
ที่ดิน ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอยํางเป็นระบบและเข๎าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได๎อยํางแท๎จริงด๎วย
การผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรํวมกันของ
หนํวยงาน และสร๎าง กระบวนการมีสํวนรํวม รวมทั้งปรับโครงสร๎างภาษีท่ีเป็นธรรม เชํน ภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร๎าง ภาษีมรดก และ ภาษีสิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น  

๕.๓.๔ การเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมอยํางเสมอภาค การคุ๎มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และ 
การเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมอยํางเทําเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข๎มแข็งด๎านกฎหมาย
ให๎แกํ ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช๎กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล  ๎า เชํน 
กฎหมายปุาชุมชน กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต๎น  
๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  

๕.๔.๑ การลงทุนด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ
พร๎อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด๎านการบริหารจัดการด๎านผังเมือง ด๎านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ระบบคมนาคมขนสํง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อม ระบบการศึกษาและ ระบบสาธารณสุขที่ได๎
มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตํอความต๎องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร๎าง ความสามารถ
ในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา  

๕.๔.๒ การพัฒนาด๎านการขนสํงและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ๎าน สํงเสริมและเรํงรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม ความสามารถในการแขํงขันของ
ประเทศทั้งด๎านการค๎า การลงทุน และการบริการ โดยค๎านึงถึงการเป็นมิตรตํอ สิ่งแวดล๎อม (Green 
Logistics) สนับสนุนให๎เกิดความรํวมมือในหํวงโซํอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมทั้ง
ปรับลดกระบวนงานด๎านอ๎านวยความสะดวกทางการค๎า ขนสํง และโลจิสติกส์ให๎มีความ สะดวกและ
มีประสิทธิภาพตํอภาคธุรกิจอยํางแท๎จริง  

๕.๔.๓ การสํงเสริมการลงทุน การค๎าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให๎
ความส๎าคัญกับนโยบายสํงเสริมการลงทุนและการค๎าชายแดนเพื่อดึงดูดให๎ นักลงทุนในภูมิภาคเข๎ามา
ลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ๎าน รวมทั้งสํงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ พิเศษในพ้ืนที่
ชายแดนโดยให๎ความส๎าคัญกับการลงทุนโครงสร๎างพ้ืนฐาน การสํงเสริมการลงทุนและสิทธิ ประโยชน์
การบริหารจัดการแรงงานตํางด๎าว และการให๎บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชํวยอ๎านวยความสะดวก 
ด๎านการค๎าชายแดนและการผํานแดนระหวํางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน  
๕.๕ การสร๎างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยํางเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช๎ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย
ค๎านึงถึงขีดจ๎ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม๎ โดยสนธิก๎าลังของทุกภาค
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สํวน น๎าระบบสารสนเทศมาใช๎เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช๎กฎหมายอยํางมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม๎โดยสํงเสริมการปลูกไม๎มีคําทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช๎ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพ อยํางยั่งยืนและแบํงปันผลประโยชน์อยํางเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนว
ทางการประเมินมูลคําของระบบนิเวศ และการสร๎างรายได๎จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให๎แกํผู๎ยากไร๎ 
กระจายการถือครองที่ดิน จัดท๎าฐานข๎อมูลที่ดิน เพ่ือการบริหารจัดการอยํางเป็นระบบ การจัดเก็บ
ภาษีท่ีดินในอัตราก๎าวหน๎า ก๎าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่ เหมาะสม และก๎าหนดมาตรการปูองกัน
การถือครองที่ดินของคนตํางชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให๎เกิดความ ยั่งยืน บูรณาการระหวําง
หนํวยงานอยํางเป็นระบบ สร๎างศูนย์ข๎อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการ น้ าในระดับพ้ืนที่ 
เชํน คณะกรรมการลุํมน้ า และองค์กรผู๎ใช๎น้ า คุ๎มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลด ความ
ขัดแย๎งเชิงนโยบายระหวํางการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน การทํองเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของ
ชุมชน บริหารจัดการแรํโดยก๎าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน๎าแรํมาใช๎ประโยชน์ ค๎านึงถึงความจ๎า
เป็นและมูลคําใน อนาคต บังคับใช๎มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท๎าเหมืองแรํที่กํอมลพิษตํอ
สภาพแวดล๎อมและสุขภาพ อนามัยของประชาชน  

๕.๕.๒ การสํงเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม สร๎างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช๎ แล๎ว 
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสูํ Zero Waste Society ผํานมาตรการตํางๆ เชํน การปฏิรูประบบภาษี
และ คําธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล๎อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล๎อม มาตรฐานและฉลากสินค๎า เป็นต๎น  

๕.๕.๓ การสํงเสริมการผลิต การลงทุน และการสร๎างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสูํ 
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว สํงเสริม
ผู๎ประกอบการให๎ สามารถปรับระบบสูํหํวงโซํอุปทานหรือหํวงโซํคุณคําที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
(Green Supply Chain /Green Value Chain) สํงเสริมการท๎าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้ง
สํงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตํอ สิ่งแวดล๎อมน๎อย เพ่ือให๎ประเทศไทยมีศักยภาพให๎มีบทบาทมาก
ขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม ด๎วยการเรํงรัดการควบคุมมลพิษ ทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร๎างคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อม ที่ดีให๎กับประชาชน เรํงรัดแก๎ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล๎าดับแรก โดยสํงเสริมให๎เกิด
กลไกการคัดแยกขยะ เพ่ือน๎ากลับมาใช๎ใหมํให๎มากที่สุด เรํงก๎าจัดขยะมูลฝอยตกค๎างสะสมใน
สถานที่ก๎าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร๎างรูปแบบ การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม 
เน๎นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร๎างวินัยของคนในชาติ มุํงสูํการจัดการที่ยั่งยืน โดยให๎ความรู๎แกํ
ประชาชน และการบังคับใช๎กฎหมาย  

๕.๕.๕ การพัฒนาความรํวมมือด๎านสิ่งแวดล๎อมระหวํางประเทศ ผลักดันการจัดท๎าแผน 
แมํบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของอาเซียน หาแนวทางความรํวมมือกับ
อาเซียน และอนุภูมิภาคลุํมน้ าโขงในประเด็นการขนสํงข๎ามพรมแดน การเคลื่อนย๎ายแรงงาน การ
บริหารจัดการพลังงาน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด๎านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ ปรับตัว
ตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกให๎กับทุกภาค 
สํวน สํงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและ
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ปรับตัวตํอ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข๎อมูลและระบบการเตือนภัย 
ตลอดจนสํงเสริมความ รํวมมือระหวํางประเทศด๎านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ให๎ความส าคัญกับการ ปูองกันน้ าทํวม วางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่
สามารถปรับตัวและยืดหยุํนตํอการ  
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให๎บริการของระบบนิเวศ สํงเสริมการ
ลงทุนของ ภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร๎างแนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผน
ธุรกิจตํอเนื่อง รวมทั้ง การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให๎มีประสิทธิภาพพร๎อมรองรับแนวโน๎มการ
เกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต  
๕.๖ การบริหารราชการแผํนดินที่มีประสิทธิภาพ  

๕.๖.๑ การสร๎างความโปรํงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให๎มีชํองทางให๎ ทุก
ภาคสํวนสามารถเข๎าถึง เข๎าตรวจสอบข๎อมูลของภาคราชการและร๎องเรียนได๎ เชํน ข๎อมูลการประกวด
ราคา จัดซื้อ จัดจ๎างโครงการของทางราชการ ข๎อมูลการประมูลโครงการ ผู๎ชนะการประมูลและราคา
ปิดประมูล ข๎อมูลความก๎าวหน๎าตามกระบวนการยุติธรรม เชํน คดีท่ีไมํด๎าเนินการตามหลักธรรมาภิ
บาล คดีทุจริตคอร์รัป ชันและคดีท่ีประชาชนให๎ความสนใจในแตํละยุคสมัย ฯลฯ  

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให๎มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอตํอการขับเคลื่อน 
ภารกิจภาครัฐรํวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให๎ระบบราชการเล็ก
กระทัดรัด แตํมีความคลํองตัวและมีประสิทธิภาพสูง  

๕.๖.๓ การสร๎างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให๎เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง 
ทางด๎านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล๎อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือขํายและเชื่อมโยง
ภาคสํวน ตํางๆ ในระดับพ้ืนที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  

๕.๖.๔ การสร๎างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร๎างผลงาน ที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและนําเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให๎กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจใน เชิง
นโยบายได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญํๆ ที่มีการใช๎จํายงบประมาณเป็น 
จ านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว๎าง 
 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพฒันากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพฒันากลุํมจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒  
จงัหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร  
ส านักบริหารยุทธศาสตร์ กลุมํจงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน๒  
โทรศัพท์/โทรสาร ๐-๔๒๗๑-๓๙๗๒ มท ๔๘๕๔๗  

สภาพทัว่ไปและข๎อมูลพืน้ฐานของกลํมุ จังหวดัภาคตะวนัอกเฉียงเหน  ื อตอนบน ๒  
๑. ที่ตั้งและเขตการปกครอง  
๑.๑ ที่ต๎งัและอาณาเขต กลุํมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด๎วย 

จังหวัดสกลนคร จังหวัด นครพนมและจังหวดั มุกดาหาร มีอาณาเขตติดตํอกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแมํน้ าโขงเป็นเส๎นกั้นพรมแดน ที่จังหวัดนครพนมและมุกดาหาร มี
สะพานมิตรภาพเชื่อมประเทศไทย  ั กบั ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่จังหวัด
มุกดาหาร และสามารถเชื่อมตํอไปยงัประเทศ ในกลุํมอินโดจีนได๎ ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง
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บนเทือกเขาภูพาน และมีพ้ืนที่สํวนใหญํ เป็นที่ราบลุํม เหมาะแกํการท าเกษตรกรรม กลุํมจงัหวัดภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๒  

๒. สภาพทางกายภาพ  
๒.๑ ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศ โดยทวั่ ไปทางทิศเหนือและทิศใต๎เป็ 

นเทือกเขาสูง มีเทือกเขาภูพานเป็ น เส๎นกัน้เขตระหวํางกลุํมจงัหวดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๒ กับกลุํมจงัหวดัอีสานตอนกลางและ กลุํมจงัหวดัอีสานตอนลําง มีลักษณะเป็นปุาไม๎ชื้นเขต
ร๎อน บางแหํงเป็ นปุ าทึบ สํวนทิศตะวนัออกเป็นที่ราบ สลับปุ าไม๎และมีแมํน้ าโขงเป็นเส๎นกัน้
พรมแดนระหวํางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากน๎นั จะคํอย ๆ เอียงลาดลงมา
ทางทิศเหนือและทิศตะวนัออก พ้ืนที่อยูํสูงกวํา ระดับน้ าทะเลประมาณ ๑๗๒ เมตร ลก ัษณะภูมิ
ประเทศแตํละบริเวณ มีพ้ืนที่ปุาไมปู ระมาณ ๘๓๑,๙๘๘ ไรํ (๑,๔๕๖.๖๙ ตารางกิโลเมตร) คิดเป็น 
ร๎อยละ ๓๐.๖๗ ดังนั้น 

๒.๑.๑ พ้ืนที่ตอนใต๎ สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบสูงบนเทือกเขาภูพาน ที่กั้นระหวํางกลุํมจังหวัดฯ 
กับจงัหวดัอีสาน ตอนลํางและที่ราบระหวํางหุบเขาในพ้ืนทีอ่ าเภอดงหลวง อ าเภอค าชะอี มีล าธาร
และล าห๎วยอันเกิดจาก เทือกเขาหลายแหํง มีปุาไม๎และทุํงหญ๎าเหมาะส าหรับการเลี้ยงสัตว์ การ
เลือกตั้ง จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร  

๒.๑.๒ พ้ืนที่ตอนตะวนัออกและตะวนั ตก มีสภาพพ้ืนที่แบบลูกคลื่นลอนลาดอยูํบริเวณอ า 
เภอกดุบาก จงัหวดั สกลนคร มีล าธารและ ล าห๎วย อนั เกิดจากเทือกเขาหลายแหํง มีปุาไม๎ และ
ทุํงหญา้ เหมาะส าหรับการเลี้ยงสัตว์ ส าหรับทาง ด๎านตะวันตก ติดกบัจงัหวดัอุดรธานีสํวนใหญํเป็นที่
ราบสลบักบั พ้ืนที่แบบลูกคลื่นลอนลาดเชํนกนั เหมาะ ส าหรับการท าไรํ สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบต่ า 
เหมาะแกํการท านา โดยเฉพาะท๎องที่อ าเภอเมือง หนองหารที่กว๎าง ใหญํ มีน้ าตลอดปีโดยมีอาณาเขต
กวา้งประมาณ ๗ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๑๘ กิโลเมตร ระดับน้ าลึก ประมาณ ๓-๖ เมตร หนองหาร
เป็นที่รองรับน้ าจากแมํน้ า ตํางๆ หลายสาย  

๒.๑.๓ พ้ืนที่ตอนกลาง พ้ืนที่ตอนกลางของกลุํมจงัหวดัเป็นที่ราบลุํมแมํน้ าศรีสงคราม ล าน้ า
อูน และท่ีราบหนองหาร ในเขตจังหวัดสกลนครกับจังหวดั นครพนม มีสภาพพ้ืนที่แบบลูกคลื่นลอน
ลาดรวมถึงบริเวณท่ีติดกับ อ าเภอ นาแก จังหวัดนครพนม เหมาะส าหรับเป็นพ้ืนที่ในการทา้การ
เกษตรกรรมหลักของกลุํมจงัหวดั โดยเฉพาะ ข๎าวหอมมะลิและการเลี้ยงโคขุนที่เป็นสินค๎าหลักของ
กลุํมจงัหวัดรวมทัง้เป็นแหลํงเพาะพันธุ์สัตว์ น้ าจืดอีกดว๎ย  

๒.๑.๔ พ้ืนที่ตอนเหนือ สภาพพ้ืนที่ทางทิศเหนือสํวนใหญํเป็นเนินสูงและที่ดอน มีปุาไม๎สลับ
กับพ้ืนที่ราบใช๎ท านา ทางเหนือสุดของกลุํมจงัหวดั มีเทือกเขาภูลงักาทอดผําน นอกจากนั้นยังมีแมํน้ า
ส าคัญไหลผําน คือ แมํน้ า สงครามและแมนํ้ าอูน และติดกับแมํน้ าโขง ซึ่งเป็นเส๎นกั้น พรมแดน
ระหวํางไทยกบั สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว โดยมีพ้ืนที่บางสํวนเป็นที่ราบลุํมน้ าบางสํวน
เทํานั้น 

๒.๒ ลักษณะภูมิอากาศ จดัอยูํในกลุํมจงัหวดั ที่มีฝนตกชุก ทั้งนี้เพราะได๎รับอิทธิพลจากพายุ
โซนร๎อนทะเลจีนใต๎ และได๎รับอิทธิพลจากปุ าไม๎และเทือกเขาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ประเภทอากาศแบบ ฝนเมืองร๎อนเฉพาะฤดูหรือแบบทุํงหญ๎าเมืองร๎อน ในฤดูมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต๎จะมีอากาศชุํมชื้น และมี ฝนตกชุกตลอดฤดู แตํในฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 
หรือฤดูหนาวจะมีอากาศแห๎งแล๎งเกือบตลอดฤดู ท๎องฟูาโปรํงเป็นสํวนมาก ชํวงตํอระหวํางฤดูมรสุม
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ท๎งัสองตรงกับฤดูร๎อน เป็นระยะเวลาที่ดวงอาทิตย์ก าลังเคลื่อนผํานเส๎นศูนย์สูตรขึ้นไปยังซีกโลกเหนือ 
พ้ืนดินจะสะสมความร๎อนไว๎ทา้ให๎อากาศร๎อน ฟูาหลวั แหง๎และมีพายฝุ นฟูาคะนองเป็นครั้งคราว 
สภาพภูมิอากาศแบํงออกได๎เป็น ๓ ฤดูดงันั้น ฤดูร๎อน เริ่มตั้งแตํกลางเดือนกุมภาพันธ์-กลางเดือน
พฤษภาคม มีความแปรปรวน ของกระแสอากาศสูงอุณหภูมิสูง แดดจ๎า อากาศแห๎งแล๎ง อาจมีพายุฤดู
ร๎อนบ๎าง อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๕-๔๐ องศา ฤดฝูน เริ่มตั้งแตํกลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคม 
จะมีฝนตกชุกมาก โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่อยูํริมฝั่งแมํน้ าโขงจะประสบอุทกภัย ซึ่งจะมีฝนทิ้งชํวงประมาณ
ปลายเดือนมิถุนายน - ๘ ต๎นเดือนกรกฎาคม จะได๎รับอิทธิพลพายุโซนร๎อนในทะเลจีนใต๎ ปริมาณน๎า้
ฝนเฉลี่ยปี ละ ๒,๐๐๐ มิลลิเมตร/ปี ฤดูหนาว เริ่มต๎งัแตํกลางเดือนตุลาคม-กลางเดือนกุมภาพันธ์ ฤดู
น้ าจะมีมวลอากาศเย็น โดยทวั่ ไปและจะมีมวลอากาศจากประเทศจีน และมีมรสุมตะวนัออกเฉียง
เหนือแผลํ งมาปกคลุมเป็นระยะๆ อุณหภูมิอากาศเฉลี่ยอยรูํ ะหวําง ๑๐ – ๑๕ องศาเซลเซียส  

๒.๒.๑ ลม ความเร็วลมโดยเฉลี่ยอยูํระหวําง ๒.๑ – ๓.๙ น๏อต จัดอยูํในระดับลมเบา(Ligth 
Air) จนถึง ลมอํอน (Ligth Breeze) ลมประจ าฤดูท่ีส าคญั ได๎แกํมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดอยูํ
ในระหวําง เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์และมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ ซึ่งพัดระหวํางเดือน
เมษายนถึง เดือนพฤษภาคม โดยได๎รับอิทธิพลจากพายุโซนร๎อน พายุดีเปรสชนั่ และผลกระทบจาก
พายุหมุน ซึ่งกํอตัวในมหาสมุทรแปซิฟิ คและทะเลจีนใต๎จากประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
แตํจะไมํสํงผลกระทบตํอ ประเทศไทยมากนัก เนื่องจากทิศทางท่ีพายุเคลื่อนตวัเข๎ามานั้น มีเทือกเขา
ในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาวก๎นั ไว๎ แตํอิทธิพลจากปุาไม๎และเทือกเขาจาก
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะท าให๎ฝนตกชุก ต๎งัแตํเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ตุลาคม ท าให๎พายุอํอนตวัลงกํอนถึงประเทศไทยเพียงแตทํ าให๎เกิดฝนตกหนกัและลมขนาดปานกลาง
ได๎เฉลี่ยจะมีพายุดีเปรสชนั่น ผํานปีละประมาณ ๒ ครัง้ ท าให๎มี ฝนตกเฉลี่ยปี ละประมาณ ๑๓๙ วัน  

๒.๒.๒ สถิติภูมิอากาศเพ่ือการทํองเที่ยวกลุํมจงัหวดั สถิติภูมิอากาศ จังหวัดสกลนคร จังหว
ดัมุกดาหาร จังหวัด นครพนม  
๓. โครงสร๎างพื้นฐาน  
๓.๑ ไฟฟู า จ านวนผู๎ใช๎ไฟฟูาและกระแสไฟฟูาที่จ าหนําย รายการ จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม 
จังหวัดมุกดาหาร รวม จ านวนผู๎ใช๎ไฟฟู า (ราย) ๒๕๖,๔๖๔ ๑๖๑,๒๔๒ ๗๗,๔๐๐ ๔๙๕,๑๐๖ การ
จ าหนํายกระแสไฟฟู า (ยูนิต) ๓๖๔,๑๒๕,๐๙๔.๕๐ ๒๒๑,๕๗๒,๓๗๔.๑๑ ๗๗,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๗๗,๙๘๕,๖๙๗,๔๖๘.๖๑ ที่อยอูํ าศยั ๑๙๐,๑๘๙,๘๒๑.๒๐ ๑๒๘,๒๘๓,๙๒๒.๐๕ 
๗๐,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๗๐,๗๑๘,๔๗๓,๗๔๓.๒๕ ธุรกิจและอุตสาหกรรม ๑๑๕,๒๐๕,๓๘๔.๓๐ 
๖๔,๐๑๓,๒๔๔.๕๗ ๖,๑๔๘,๐๐๐,๐๐๐ ๖,๓๒๗,๒๑๘,๖๒๘.๘๗ หนํวยราชการและสาธารณะ 
๕๒,๗๒๓,๕๕๖.๒๐ ๒๔,๗๓๔,๘๒๐.๗๖ ๘๕๒,๐๐๐,๐๐๐ ๙๒๙,๔๕๘,๓๗๖.๙๖ อ่ืนๆ 
๖,๐๐๖,๓๒๒.๗ ๔,๕๔๐,๓๘๖.๗๓ - ๑๐,๕๔๖,๗๐๙.๔๓  

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดสกลนคร ( ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ )  
๓.๒ ประปา ปริมาณน้ าประปาและจ านวนผู๎ใช๎น้ าประปา  รายการ จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม 
จังหวดัมุกดาหาร รวม จ านวนผู๎ใช๎น้ าประปา (ราย) ๒๔,๕๑๒ ๒๓,๙๙๒ ๑๑,๑๕๘ ๕๙,๖๖๒ ก าลัง
ผลิต (ลบ.ม.) ๑๒,๔๓๙,๒๐๐ ๑๓,๓๔๑,๔๘๐ ๑๓๙,๓๕๐ ๒๕,๙๒๐,๐๓๐ ปริมาณน้ าที่ผลิตได๎(ลบ.ม.) 
๘,๑๑๙,๕๐๙ ๗,๘๒๖,๖๔๑ ๔,๓๒๔,๒๙๖ ๒๐,๒๗๐,๔๔๖ จ าหนํายแกํผู๎ใช๎  ๖,๐๐๕,๒๖๐ 
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๔,๔๖๗,๒๖๗ ๒,๗๕๓,๗๐๕ ๑๓,๒๒๖,๒๓๒ เพ่ือสาธารณประโยชน์และรั่วไหล ๕,๑๙๕,๙๑๔ 
๑๓๙,๐๑๑ ๑,๔๓๑,๒๔๑ ๖,๗๖๖,๑๖๖ ๑๐  
๓.๓ การคมนาคม  

๑) รถยนต์ จากกรุงเทพฯ ไปตามทางหลวงหมายเลข ๑ ถนนพหลโยธินถึงจังหวัดสระบุรี 
บริเวณ กิโลเมตรที่๑๐๗ แยกเลี้ยวขวาเขา๎ทางหลวงหมายเลข ๒ ถนนมิตรภาพผํานจังหวัด
นครราชสีมา ๑) เดินทางตามทางหลวงหมายเลข ๒ ไปจนถึงบ๎านไผํ จงัหวดัขอนแกํนแล๎วแยกเลี้ยว 
ขวาเข๎าทางหลวงหมายเลข ๒๓ ผํานจงัหวดั มหาสารคาม ทางหลวงหมายเลข ๒๑๓ แยกเข๎า จังหวัด 
กาฬสินธุ์ เข๎าสูํจังหวัดสกลนคร  

๒) เดินทางตามทางหลวงหมายเลข ๒ ไปจนถึงบ๎านไผํ จงัหวดัขอนแกํนแล๎วแยกเลี้ยวขวา 
ทางหลวงหมายเลข๒๓ ผํานจงัหวัดมหาสารคาม ทางหลวงหมายเลข ๒๑๓ แยกเข๎าจังหวัด กาฬสินธุ์ 
และจังหวัดสกลนคร ตรงเข๎าสูํจงัหวัดนครพนมตามทางหลวงหมายเลข ๒๒  

๓) เลี้ยวขวาเข๎า เส๎นทางหมายเลข๒๐๗ ที่บ๎านวัดผํานประทาย พุทไธสง พยัคฆภูมิพิสัย 
(ทางหลวงหมายเลข ๒๐๒) เกษตรวิสัย สุวรรณภูมิ ยโสธร แยกเข๎าทางหลวงหมายเลข ๒๑๖๙ ผําน
ทรายมูล กุดชม เลิงนกทา แยกซ๎ายเข๎าทางหลวงหมายเลข ๒๑๒ ผํานอ าเภอนิคมค าสร๎อยอยูํ
มุกดาหาร  

รถโดยสารประจ าทาง บริษทั ขนสํง จ ากัดและบริษทั เอกชน มีรถประจ าทางไปกลุํมจังหวัด
ทุกวันออกจาก สถานีขนสํงสายตะวนัออกเฉียงเหนือ ถนนก าแพงเพชร นอกจากนี้ยังมีรถโดยสาร
ประจ าทางเชื่อม ระหวํางจังหวัดมุกดาหารและอ่ืนๆ ในภาคอีสาน อาทิจังหวัดขอนแกํน อุบลราชธานี
นครพนม สกลนคร อุดรธานี และมหาสารคาม  

รถไฟ การรถไฟแหํงประเทศไทย มีบริการรถไฟ รถดํวน รถเร็วและรถดํวนพิเศษสปริ๊นเตอร์ 
กรุงเทพฯ-อุดรธานี-อุบลราชธานีออกเดินทางทุกวันจากสถานีรถไฟหัวล าโพงไปลงที่สถานีปลายทาง  

๑) สถานีรถไฟจังหวดัอุดรธานีแลว  ๎ เดินทางตํอไปโดยรถยนต์โดยสารประจ าทาง ไปยัง
จังหวัดสกลนคร ระยะทาง ๑๕๙ กิโลเมตรและจงัหวดันครพนม ระยะทางประมาณ ๒๔๘ กิโลเมตร  

๒) สถานีรถไฟจังหวัดอุบลราชธานี แลว  ๎ เดินทางตํอไปโดยรถยนต์โดยสารประจ าทาง ไปยัง
จังหวัดมุกดาหาร ระยะทางประมาณ ๑๖๗ กิโลเมตรวันละ๓ เที่ยว ๑๑  

๓) เครื่องบิน บริษัท นกแอร์ จ ากัด มีบริการเที่ยวบินตรงจากกรุงเทพฯ จากสนามดอนเมือง
ไปยัง จังหวัดสกลนคร และจังหวัดนครพนม  
๓.๔ ถนน กลุํมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ มีถนนและระบบการขนสํงที่เชื่อมตํอ 
กนัโดยใชท  ๎ างหลวงแผนํ ดินหมายเลข ๒๒ และหมายเลข ๒๒๓ โดยมีระยะทางระหวํางจังหวัด 
ดังนั้น จากจังหวัดสกลนคร ถึงจังหวัดนครพนม ระยะทาง ๘๙ กิโลเมตร จากจังหวัดสกลนคร ถึง
จังหวัดมุกดาหาร ระยะทาง ๑๑๘ กิโลเมตร จากจังหวัดนครพนม ถึงจังหวัดมุกดาหาร ระยะทาง 
๑๐๔ กิโลเมตร  
๓.๕ แหลํงน้ าธรรมชาติของกลุํมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๒  

๓.๕.๑ แมํน้ าทีส่ าคัญ ได๎แกํ แมนํ้ าโขง แมํน้ าสงคราม แมํน้ าอูน ที่มี ความส าคัญในการใช๎
ประโยชน์ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม เหมาะสมแกํการเพาะปลกู พืชทีส่ าคัญ ได๎ดีและมีสภาพใช๎
งานด๎วยสภาพทุกแหํงเชํนเดียวกนั  

๓.๕.๒ แหลํงน๎า้จืดธรรมชาติคือ หนองหาร เป็ นแหลํงเพาะพนัธุ์สัตว์น้ าจืดที่ใหญํที่สุด   
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๓.๕.๓ เขื่อนกักเก็บ เขื่อนน้ าอูน เขื่อนน้ าพุง จงัหวัดสกลนครเป็นต๎น  
๔. สภาพทางเศรษฐกิจ  
๔.๑ ประชากรมีรายได๎เฉลี่ย โดยมีรายได๎เฉลี่ยตํอหวัตํอคนตํอปีเทํากับ ๒๖,๒๖๑ บาท  ต่ ากวําของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑,๔๙๐ บาท น๎อยกวํา ของประเทศ๓ เทํารายได๎ส าคัญ ได๎แกํ 

๑) ภาคการเกษตร ประชากรมีอาชีพเกษตรกรรมร๎อยละ ๙๕ พืชเศรษฐกิจส าคัญ ไดแ๎กํ ข๎าว
หอมมะลิ ยางพารา อ๎อย มันส าปะหลัง ยาสูบ ปอ มะเขือเทศและพืชทดแทนพลังงาน  

๒) ด๎านปศุสัตว์ ได๎แกํ โคขนุ โคนม สุกร ไกํไขํ  
๓) ด๎านประมง ได๎แก ํสัตว์น้ าจืด ปลาน้ าโขง ที่มีศักยภาพการผลิตทั้งการเลี้ยงในกระชัง 

๔.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวม GPP กลุํมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๒  มีจ านวนทั้งสิ้น 
๗๔,๗๙๘ ล๎านบาท  
พิพิธภัณฑ์พระเกจิอาจารย์  

๑. พิพิธภณั ฑห์ ลวงปุมู นั่ ภูริทตัโต วดัปุาสุทธาวาส อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร  
๒. พิพิธภัณฑ์หลวงปูุฝู้น อาจาโรวดัปุาอุดมสมพรอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร  
๓. พิพิธภัณฑ์หลวงปูุ วัน อุตตโม วดัถ๎า้อภยัดา้รงธรรม อ าเภอสํองดาวจงหวัดสกลนคร  ั  
๔. พิพิธภัณฑ์หลวงปูุหลุย จันทสาโร วัดปุ าสุทธาวาสอ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
๕. เทสกเ้จดีย์วดัถ๎า้ขาม อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร  
โบราณสถานโบราณวัตถุและโบราณคดี  
๑. พระธาตุภูเพ็ก ต าบลนาหวับํอ อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร  
๒. พระธาตุดุม ต าบลงิ้วดํอน อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๓. พระธาตุนารายณ์เจงเวง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๔. พระธาตุเชิงชุม อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๕. สะพานขอม อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๖. เจดีย์หิน อ าเภอสวํางแดนดิน จงัหวดัสกลนคร  
๗. กิฏุพระอาจารย์มัน่ ภูริทตัโต วัดปุาภูริทัตตถิราวาส อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 
๘. กํพู นั นา อ าเภอสวํางแดนดิน จงัหวดัสกลนคร  
๙. แหลํงโบราณคดีบ๎านดอนธงชัย อ าเภอสวํางแดนดิน จงัหวดัสกลนคร  
๑๐. หอไตรวัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๑๑. พระธาตุอุปมุง วัดปุ าธาตุศรีทอง อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  
๑๒. พระธาตุทําอุเทนอ าเภอทําอุเทน จังหวัดนครพนม  
๑๓. พระธาตุเรณูนคร อ าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม  
๑๔. พระธาตุประสิทธ์อ าเภอนาหว๎า จังหวัดนครพนม  
๑๕. พระธาตุมหาชัย อ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม  
๑๖. พระธาตุศรีคูณ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม  
๑๗. พระธาตุนคร จังหวัดนครพนม  
๑๘. พระธาตุจ าปา จังหวัดนครพนม  
๑๙. วัดโอกาสศรีบัวบาน อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม  
๒๐. รอยพระบาทบ๎านเวินพระบาท อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม ๑๙  

หน้า  ๔๘ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

๒๑. วดัพระพทุ ธโพธิ์ศรีจงัหวดันครพนม  
๒๒. วัดมรุกขนคร จังหวัดนครพนม  
๒๓. พระบางวัดไตรภูมิ จังหวัดนครพนม  
๒๔. วัดนักบุญอันนา จังหวัดนครพนม  
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  
๑. เทศกาลนมัสการองค์พระธาตุเชิงชุม จังหวัดสกลนคร  
๒. งานประเพณีออกพรรษาแหํปราสาทผึ้งและแขํงขนั เรือยาวชิงถ๎วยพระราชทานฯ  
อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๓. งานประเพณีเซิ้งผีโขน อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร  
๔. งานประเพณีโส๎ร าลึก อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร  
๕. งานกาชาดและงานรวมน้ าใจไทสกลอา้เภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร  
๖. ประเพณีลอยพระประทีป อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๗. ประเพณีไหลเรือไฟ  อ าเภออากาศอ านวย และ อ าเภอเตํางอย จงหวัดสกลนคร  ั  
๘. ประเพณีบุญบ๎งัไฟ อ าเภอพงัโคน จงัหวดัสกลนคร  
๙. ประเพณีฮิตสิบสอง ครองสิบสี่ จังหวัดมุกดาหาร  
๑๐. ประเพณีปิ ดบ๎าน จังหวัดมุกดาหาร  
๑๑. ประเพณีแหํกณั ฑห์ ลอน จงัหวดัมุกดาหาร  
๑๒. พิธีกรรมโซํถงั่ บ๎งั จงัหวดัมุกดาหาร  
๑๓. พิธีเกยาพิธีบายศรีสูํขวัญ การร าเต๎นร าวัดอนตาลการร าภูไท การล าพญาจังหวัด
มุกดาหาร  
๑๔. งานประเพณีแขํงเรือออกพรรษาระหวําง จังหวัดมุกดาหาร กับแขวงสะหวันเขต จังหวัด
มุกดาหาร  
๑๕. งานกาชาดและงานประจ าปี ของจังหวัด  
๑๖. งานประเพณีไหลเรือไฟ ชํวงออกพรรษา ขึน้ ๑๕ ค ่า เดือน ๑๑ จังหวัดนครพนม  
๑๗. งานนมสัการองคพ์ ระธาตุพนม ขึ้น ๑๕ ค ่า เดือน ๓ จังหวัดนครพนม  
๑๘. งานประเพณีแสกเต๎นสาก ขึน้ ๒ ค ่า เดือน ๓ บ๎านอาจสามารถ ต าบลอาจสามารถ 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม  
๑๙. งานเทศกาลปลา อ าเภอศรีสงคราม หลังงานไหลเรือไฟ จังหวัดนครพนม  
๒๐. งานบุญเดือนสี่ของดีนาหว๎า ขึน้ ๑๕ ค ่า เดือน ๔ จังหวัดนครพนม  
การละเล่นพื้นเมือง  
๑. ร ามวยโบราณ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๒. ร าภูไทย อ าเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร  
๓. การเลํนกลองเส  ็ ง อ าเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร  
๔. การเลํนโสท  ๎ งั่ บ๎งั อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร  
๕. โย๎ยกลองเลง อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร  
๖. การร าเต๎นหัวดอนตาล การร าภูไท การล าพญา  
แหลง่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์  
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๑. ประติมากรรมหนองหารหลวง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๒. สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์สกลนคร อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๓. อุทยานแหํงชาติภูพาน อา้เภอภูพาน จงัหวดัสกลนคร  
๔. หนองหาร อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๕. น้ าตกค าหอม อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร  
๖. อุทยานแหํงชาติภูผายล(ห๎วยหวด) อ าเภอเตํางอย จงัหวดัสกลนคร  
๗. ศูนย์ศิลปาชีพบ๎านกุดนาขาม อ าเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร  
๘. ปราสาทพระธาตุนารายณ์เจงเวง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๙. พระธาตุภูเพ็ก อ าเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร  
๑๐. เทส์วเจดีย์เทสกรงสีอนุสรณ์อ าเภอพรรณนานิคม จงัหวดัสกลนคร  
๑๑. วดัถ้ าอภยัดา้รงธรรม(พิพิธภัณฑ์พระอาจารย์วัน อุตตโม)อ าเภอสํองดาว จงัหวดัสก
ลนคร ๑๒. พระต าหนักภูพานราชนิเวศน์ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๑๓. องค์พระธาตุเชิงชุม อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๑๔. พิพิธภณั ฑพ์ ระอาจารย์มั่น ภูริทตัโต อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร  
๑๕. พิพิธภัณฑ์พระอาจารย์หลุย จันทสาโร อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
๑๖. พิพิธภัณฑพ์ระอาจารยมั่น อาจาโร อ าเภอพรรณนานิคม จงัหวดัสกลนคร  
๑๗. ชุมชนเผาภูไท อ าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม  
๑๘. ภูลังกา อ าเภอบ๎านแพง จังหวัดนครพนม  
๑๙. น้ าตกตาดขาม น้ าตกตาดโพธิ์ อ าเภอบ๎านแพง จังหวัดนครพนม ๒๑  
๒๐. หาดดอนแพง จังหวัดนครพนม  
๒๑. หาดแหํ จงัหวดันครพนม  
๒๒. ดานสาวคอย อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม  
๒๓. หาดทรายทองศรีโคตรบูรณ์ จังหวัดนครพนม  
๒๔. สนามกอล์ฟภูกระแต จังหวัดนครพนม  
๒๕. ตลาดอินโดจีน จังหวัดนครพนม  
๒๖. สวนหลวง ร.๙ จังหวัดนครพนม  
๒๗. เขื่อนหนา  ๎ เมืองนครพนมสวนชมโขงลํองเรือชมทิวทศัน์แมํน๎า้โขง จงัหวดันครพนม  
๒๘. ศูนย์ OTOP พิพิธภณั ฑป์ ลาแมํน๎า้โขง หมูํบ๎านมิตรภาพไทย –เวียดนาม หนองญาติ 
ต าบลหนองญาติ อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม  
๒๙. พิพิธภัณฑ์จวนผู๎วําราชการจังหวัดนครพนม (หลังเกํา) จังหวัดนครพนม  
๓๐. เฮือนเฮือไฟ ถนนสุนทรวิจิตร อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม  
ด้านวัฒนธรรมจังหวัดสกลนคร  
๑. สภาวัฒนธรรมจังหวัด ๑ แหํง  
๒. สภาวัฒนธรรมอ าเภอ ๑๘ แหํง  
๓. สภาวัฒนธรรมต าบล ๑๒๕ แหํง  
๔. ศูนย์วัฒนธรรมจังหวัด ๑ แหํง (มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร)  
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๕. ศูนย์วัฒนธรรมอ าเภอ ๒ แหํง - ศูนย์วัฒนธรรมอ าเภอสวํางแดนดิน - ศูนย์วัฒนธรรม
อ าเภออากาศอ านวย  
๖. ศูนย์วัฒนธรรมองค์กรชุมชน ๓ แหํง - ศูนย์วัฒนธรรมไทโส๎ อ าเภอกุสุมาลย์ - ศูนย์
วัฒนธรรมกะเลิง อ าเภอกุดบาก – ศูนย์วัฒนธรรมพืน้บ๎านหทัยภูพาน อ าเภอเมืองสกลนคร  
๗. อาสาสมัครในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) ๒๑๓ คน  
๘. แหลํงเรียนรู๎ ชุมชน ๑๔๗ แหํง จ าแนกเป็ น  
- แหลํงเรียนรู๎ ชุมชนประจ า  อ าเภอ ๑๘ แหํง  
- แหลํงเรียนรู๎ ชุมชนประจ าต าบล ๑๒๙ แหํง ๒๒ พิธีกรรมและความเชื่อ  
๑. ร าผีหมอ หรือคล๎องช๎าง อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร  
๒. ร าหมอเหยา บ๎านโนนหอม อ าเภอเมืองสกลนคร / กุสุมาลย์ / อากาศอ านวย / วานร
นิวาส จังหวัดสกลนคร  
เอกลักษณ์ที่ส าคัญของจังหวัด 
๑.จังหวัดสกลนคร  
๑. ต๎นไม๎ เอกลักษณ์ ต๎นอินทนิลน้ า  
๒. อาหาร เอกลักษณ์ แกงหวาย  
๓. สินค๎าท่ีส าคัญ เอกลักษณ์ ผ๎าไหม / เซรามิค / ผ๎าลายมุก / ไวน์หมากเมํา / ผ๎าย๎อมคราม 
๒. จังหวัดนครพนม  
๑. ต๎นไม๎ เอกลักษณ์ ต๎นกันเกรา  
๒. อาหาร เอกลักษณ์ อาหารชนิดปลาน้ าโขง  
๓. สินค๎าท่ีส าคัญ เอกลักษณ์ ผ๎าไหม /ผ๎าฝูาย/ส๎อปลาโด/กาลาแม  
๓. จังหวัดมุกดาหาร  
๑. ต๎นไม๎ เอกลักษณ์ ต๎นช๎างน๎าว  
๒. อาหาร เอกลักษณ์ เวียดนาม  
๓. สินค๎าท่ีส าคัญ เอกลักษณ์ ผ๎าแพรวา/มะขามหวาน  
ชนเผําพ้ืนเมือง ประกอบด๎วยชนพื้นเมืองและชาวไทยเยอสายตํางๆ จ านวน ๑๑ เผํา/เชื้อ
สายได๎แกํ  
๑. เผําไทลาว ประกอบด๎วยจงัหวดัสกลนคร/จังหวัดนครพนม/จังหวัดมุกดาหาร  
๒. เผําไทกะเลิง ประกอบด๎วย จังหวัดสกลนคร/จังหวัดนครพนม/จังหวัดมุกดาหาร  
๓. เผําไทยอ้ าประกอบด๎วย จังหวัดสกลนคร/จังหวัดนครพนม/จังหวัดมุกดาหาร  
๔. เผําไทโส๎ ประกอบด๎วย จังหวัดสกลนคร/จังหวัดนครพนม/จังหวัดมุกดาหาร  
๕. เผํา ภูไท ประกอบด๎วย จังหวัดสกลนคร/จังหวัดนครพนม/จังหวัดมุกดาหาร  
๖. เผําไทโย๎ยประกอบด๎วย จังหวัดสกลนคร/จังหวัดนครพนม/จังหวัดมุกดาหาร  
๗. เผําแสก ประกอบด๎วย จังหวัดนครพนม/จังหวัดมุกดาหาร ๒๓  
๘. เผํา ไทยกุล า ประกอบด๎วย จังหวัดมุกดาหาร  
๙. เผํา ไทยขํา ประกอบด๎วย จังหวัดมุกดาหาร  
๑๐. ชาวไทยเชื้อสายจีน  
๑๑. ชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม  
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การวิเคราะห์ศกัยภาพของกลุํมจงัหวัดใช๎เทคนิคการวิเคราะห์แบบ SWOT Analysisซึ่งเปน็ 
การวิเคราะห์ สภาพแวดล๎อมภายในจังหวัดเพ่ือให๎ทราบถึงจุดแข็งและจุดอํอน และการ
วิเคราะห์ สภาพแวดล๎อมภายนอกจังหวัด เพื่อให๎ทราบถึงโอกาสและภัยคุกคาม ที่มีผลกระทบ
ทัง้ด๎านบวกและลบ ตํอการพัฒนาจัหวัด ผลจากการวิเคราะห์พบวํา            
๑.จุดแข็ง  

๑.๑ แหลํงเกษตรกรรม เกษตรอินทรีย์อาทิชาว ประมงจืดโคขุน  รายได๎ทาง
การเกษตรมีความส าคัญตํอกลุํมปานกลาง 
สินค๎าส าคัญ คือ ข๎างเหนียวมะลิ ข๎างเจ๎าหอมมะลิ ( ปริมาณมากและคงที่ ) 
โคขุนโพนยางค า 
ประมงน้ าจืด 
ยางพาราวันกรีดมากกวําทางภาคใต๎พท. เหมาะสม ( ยางเป็นสินค๎าสร๎าง GPP) ของกลุํม
จงัหวัดสภาพแวดล๎อมเอ้ืออ านวย นอกจากนี้ยังสามารถสํงออกไปยังประเทศจีนได๎
สะดวกดว๎ย  

๑.๒ ศักยภาพของที่ตั้งที่เอ้ือตํอการค๎าชายแดน  รายไดก๎ารค๎าภายในมีความส าคัญ
ตํอกลุํมปานกลางมูลคําการค๎าชายแดนกับ สปป.ลาว มีความส าคัญเป็นล าดับ ๒ 
สัดสํวนการค๎าชายแดนและอตัราการเติบโตสูงกวํา มูลคํา GPP มาก 
การสํงเสริมสินค๎า อุปโภค บริโภค สินเมืองจากฝั่งไทยสํงออกไป สปป.ลาว 
เส๎นทาง EWC หมายเลข ๘ และ ๑๒ ( หํางจากทําเรือน้ าลึก๑๒ กม. ) ไปสูํฝั่งทะเล
ตะวันออก 
เวียดนามได๎เร็วขึน้  คนในพ้ืนที่มีความเข๎าใจรู๎วัฒนธรรมประเทศเพ่ือนบ๎าน 
ผปููระกอบการรายยอํ ยระบบการคาตามชายแดนเข๎มแข็ง  ๎ 
สินค๎าไทยได๎รับการยอมรับจากประเทศเพ่ือนบ๎าน 

๑.๓ แหลํงอารยธรรม และวฒั นธรรมชองชนเผํา ตํางๆ  แหลํงทํองเที่ยวทาง
ธรรมชาติประวัติศาสตร์ศาสนา ประเพณี( ๑๒ คลอง ๑๔ ) วัฒนธรรมและอาหาร 
( อาหารอินโดจีน ปลาแมํน้ าโขง เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ๎าน )  อารยธรรมแมํน้ าโขง 

๑.๔ ทรัพยากรมนุษย์  มีสถาบนัการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลายแหํงและ
หลากหลายสาขาวชิาชีพเป็นแหลํงที่ต๎องของชาวไทยเชื้อสายไทย– เวียดนาม กลุํมจังหวัด
เป็นศูนยก์ลางทางการศึกษาให๎กับคนในเวียดนาม  

๑.๕ มีปาุภูพาน หนองหารแมํน้ าโขง สิ่งแวดลอ๎มดีภูมิทศัน์สวย  พ้ืนที่ปุาไมน๎ั้นมาก
ที่สุดในภาคสถานการณ์ด๎านสังคมมีความโดดเดํนในมิติชีวิตครอบครัวและชุมชน 
๒.จุดอํอน 

๒.๑ เกษตรกรขาดความรู๎และเทคโนโลยีการผลิต การจัดการ ขาดโรงงาน
อุตสาหกรรมรับผลผลิต การเกษตร ปัจจัยกาผลิตทางการเกษตร  สัดสํวนพ้ืนที่เกษตร และ
ชลประทานตามสัดสํวนจ านวนผลผลิตคํอนข๎างต่ ากวําศักยภาพปัจจุบันอยูํที่ผลิตภัณฑ์ เป็น
หลักข๎าวหอมมะลิยังขาดการประชาสัมพันธ์เกษตรกรกรีดยางพารากํอนก าหนด และยังไม ํ 
ค านึงถึงสิ่งแวดลอ๎มคนแรงงานในภาคเกษตรเป็นคนสูงวัยเป็นหลักขาดโรงงานอุตสาหกรรม
เชื่อมโยงที่เอ้ือตํอผลประโยชน์ของทอ๎งถิ่นที่สร๎างแรงงาน ที่เหมาะสมและการเพ่ิมมูลคําเพ่ิม  
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ขาดการพัฒนาระบบบริหารจัดการ(Supply Chain : การเพ่ิมมูลคําโลจิสติกส์) ที่มี
ประสิทธิภาพขาดการพัฒนาระบบบริหารจัดการตลาดกลางกระจายสินค๎าเกษตรที่มี
ประสิทธิภาพสถาบันเกษตรกร ( สหกรณ์วสิาหกิจชุมชน ) ไมํเขม๎แขง็เกษตรกรขาดความรู๎ 
และเทคโนโลยี ( โดยเฉพาะในกลุํมพืชเชิงเดี่ยว)ขาดการพฒั นาตํอยอดผลิตภณั ฑ์ 
จงัหวดัเล็กสํงเสริมพ้๎นที่ในการปลูกพลงังาน แตํนโยบายและทิศทางไมํชดัเจน เชํน การทา้ 
Zoning 

๒.๒ การคมนาคมไมํสะดวก เส๎นทางคมนาคมเชื่อมระหวา้ งจงัหวดัไมํคลํองตัว       
( การค๎าชายแดน ) การค๎าชายแดน  ผู๎สํงออกไทยขาดความเป็นนกัการตลาดเชิงรุก 
การมอบอ านาจในการอ านวยความสะดวก ณ ดํานศุลกากร ยังไมํเบด็เสร็จ และก าลัง 
ผู๎ปฏิบัติงานไมํเพียงพอ  ขาด DEPO และ Supply Chain ที่เอ้ือตํอการค๎า 
๓๒  การค๎าปัจจุบันเป็ นเสมือนแคํทางผํานขาดเส๎นทางคมนาคมเชื่อมโยงระหวํางจังหวัด 
ขาดพ้ืนที่รองรับการขยายนิคมอุตสาหกรรมขาดการประสาน และการสนับสนุน การผลักดัน
จากฝุายตํางประเทศสํงผลตํอการเจรจาตํอรอง และไกลํเกลี่ยขอ๎พิพาทการค๎าระหวําง
ประเทศ  ขาดตวัแทนที่มีความเข๎าใจในทอ๎ งถิ่น สปป.ลาว ในการเป็นคนประสานเจรจา
การค๎าตํางประเทศ( เพ่ือนมิตร ) การอ านวยความสะดวกทางการค๎าเอ้ือตํอการค๎า 
การสถาปนาเมือเพ่ือนมิตร ขาดงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมการเกษตรแบบมีสัญญา  
ขาดขอ๎มูลพื้นฐานส าหรับการลงทุน 

๒.๓ การคมนาคมไมํสะดวก เส๎นทางคมนาคมเชื่อมระหวํางจงัหวดัไมํคลํองตวั (การ
ทํองเที่ยว) การประชาสัมพนัธ์ทํองเที่ยวยงัไมํทั่ว ถึงและไมํนําสนใจ  โครงสร๎างทางเศรษฐกิจ
การทํองเที่ยวตําง ( รายได๎จ านวนนักทํองเที่ยว) ขาดการบริหารจดัการดา้นการทํองเที่ยว
แหลํงทํองเที่ยวเชื่อมโยงยงัไมํสามารถดึงดูดนดัทํองเที่ยวการเขา้ถึงแหลํงทํองเที่ยวยงัไมํ
สะดวกขาดการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมทํองเที่ยวและการขายเรื่องราวการทํองเที่ยว(ต านาน: 
Story– behind , Gimmick )  ขาดบุคลากรมืออาชีพทางดา้นการทํองเที่ยว เชํน มัคคุเทศที่
มีความเข๎าใจในวฒันธรรมท๎องถิ่น 

๒.๔ ขาดทักษะด๎านฝีมือแรงงาน ปัญหาด๎านการศึกษา  ขาดบุคลากรภาษาทอ๎งถิ่น 
เชํน ภาษาเวยีดนามขาดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ความรู๎ที่เชื่อมอินโดนจีนคนจบการศึกษา
ระดับประถมศึกษายังน๎อยยังขาดการสํงเสริมการทรัพยากรมนุษย์ แบบ Life Long 
Learningการผลิตทรัพยากรมนุษย์ยังไมํตอบสนองตํอระบบการพัฒนาหํวงโซํอุปทานทาง
เศรษฐกิจเมื่อจบการศึกษา นักศึกษาไมํท างานในท๎องถิ่น เนื่องจากบางสายอาชีพไมํมี
อุตสาหกรรมรองรับ เชํน วิศวกร หรือบางครั้งตอ๎งการท างานในเมืองใหญํ ๓๓  

๒.๕ ปัญหาความยากจน การกระจายรายได๎ และการศึกษา ปัญหาเรื่องยาเสพติด
และอาชญากรรม ขาดบุคลากรทางการแพทย์การกระจายขอ๎มูลขําวสาร สารสนเทศไมํมี
ประสิทธิภาพ ปัญหาเรื่องภยัธรรมชาติ  สถานการณ์ดา๎นสังคมในมิติด๎านสุขภาพ คมนาคม 
และการสื่อสาร ที่อยูํอาศัย และสภาพแวดล๎อมผํานเกณฑ์ต่ า  
๓. โอกาส  

๓.๑ นโยบายของรัฐในการสํงเสริมพืชพลังงาน  ครามธรรมชาติคุณภาพดีที่สุด        
( ปลูกหมุนเวียนระหวํางขา้ว และครามได๎) และเป็นศักยภาพ ตํออุตสาหกรรมสิ่งทอ
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ศักยภาพในการพัฒนาเป็นพืชเศรษฐกิจ ( จังหวัดสกลนคร ) สามารถพัฒนาศักยภาพ 
รํวมกับจัดหวัดอ่ืน ๆ  รัฐบาลนโยบายสนับสนุน One Province One Product ( จังหวัด ) 

๓.๒ นโยบายของรัฐในการสํงเสริมการค๎าขายกับประเทศเพ่ือนบ๎านกระแสเปิดเสรี
ทางการค๎า สํงเสริมการขยายการค๎าระหวํางอนุภูมิภาคมากขึ้น ความเป็นไปได๎ในการขยาย
การศึกษาสูํอินโดจีน การแลกเปลี่ยนนักศึกษา พัฒนาศูนย์ศึกษารํวมกับประเทศเพ่ือนบ๎าน  
โอกาสในการขยายเศรษฐกิจตามแนว EWCการสํงเสริมสินค๎าขัน้ต๎นและขั้นกลางเพ่ือรองรับ
การขนสํงเส๎นทางมุกดาหาร ( วิถีสูํตลาด ) สินค๎าของกลุํมจังหวัดสามารถขนสํงได๎เร็วขึ้นตาม
นโยบายและทิศทางการพัฒนาที่สอดคลอ๎งของกลุํมจงัหวัดและนโยบายชาติ( การค๎า
ชายแดนการสํงเสริมวัฒนธรรม : สถาปนาเมืองเพ่ือนมิตร และการเกษตรแบบมีสัญญา )  
สํงเสริมความสัมพันธ์ทางด๎านวัฒนธรรมจากการสถาปนาเมืองเพ่ือนมิตร ทั้ง ๓ จังหวัด กับ 
ประเทศลาว และเวยีดนาม  สํงเสริมการเกษตรแบบมีสัญญากบั ประเทศเพ่ือนบ๎านมีจังหวัด 
นครพนมน ารํองและได๎การรํวมพัฒนากับหนํวยงานตําง ๆ ของไทยและลาวอยํางตํอเนื่อง  
การค๎าชายแดนจะมีมูลคํามากข้ึน เมื่อสะพานข๎ามแมํน้ าโขงแหํงที่ ๓ เสร็จในปี ๒๕๕๔ 
การค๎าชายแดนเป็นตัวกระตุ๎นการทํองเที่ยวของชาวตํางชาติมากขึ้นแผนการสํงเสริม
การเกษตรแบบมีสัญญา ส าหรับพืชไรํเศรษฐกิจ และพืชพลงังานมีมากข้ึนซึ่งเป็นการเพ่ิมผล
ผลิตผลที่ไทยขาดรวมท๎งัเป็นการลดปัญหาอพยพแงงานจากเพ่ือนบ๎าน การเมืองลาวไมํคํอย
เปลี่ยนแปลงโดยเจ๎าแขวงผู๎ปกครองจะครองต าแหนํงนาน และเป็นผู๎มีอ านาจตัดสินใจ
เบ็ดเสร็จ   

๓.๓ การทํองเที่ยว  การเปิดสะพานขา้มแมํน้ าโขงแหํงที่ ๒ และแหํงที่ ๓ เป็น
ตัวกระตุ๎นการเดินทางของนักทํองเที่ยว 

๓.๔ ทรัพยากรมนุษย์  แนวทางการสนบั สนุนจากนโยบายภาครัฐเรื่อง ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๓.๕ นโยบายของรัฐในการสํงเสริมสินคา้ OTOP สูํสากล  
๔. ภัยคุกคาม ( Threats )  

๔.๑ การเกษตรกรรม  การแขํงขันจากประเทศที่สามในประเทศเพ่ือนบ๎านทางด๎าน
เกษตรกรรม เชํน ยางพาราการน าเข๎าสินค๎าเกษตรกรรมที่ไหลมาตามชายแดน อาทิ สินค๎า
จากจีน ต๎นทุนการผลิตสูง และการกีดกนั ทาง การค๎า นโยบายราคาข๎าวจากตลาดโลก  

๔.๒ การคา้และตํางประเทศ  หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎ความส าคัญตํอการพัฒนา 
ด๎านการเชื่องโยงในประเทศเพ่ือนบ๎านน๎อยระเบียบ กฎหมายการลงทุนของประเทศเพ่ือน   
บ๎านไมํชัดเจน เส๎นทางคมนาคมระหวํางประเทศไมํสมบูรณ์ การค๎าชายแดน - ทัศนคติและ
ภาพลกัษณ์ทางลบจากสํวนกลาง ( G๒G ทางการ ) ที่มีตํอ สปป.ลาว  

– ลาวลดการพึง่พาจากไทยมากข้ึน  
- ความแตกตํางการเดินรถบรรทุกไทยไปเวยีดนาม  
- ต๎นทุนการขนสํงจากมุกดาหารไปดานงัสูงเนื่องจากเส๎นทางเดินรถและกฎระเบียบ

ในการเดินรถ  
- ข๎อมูลกฎหมายวําด๎วยสิทธิในและนอกอาณาเขตยังมีข๎อจ ากัด การสถาปนาเมือง

เพ่ือนมิตร  
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- การแลกเปลี่ยนความรู๎ทางวัฒนธรรมชุมชนชายแดนต๎องผํานกระบวนการเจรจา
และทา้ ขอ๎ ตกลงระหวา้ งประเทศกํอนดา้ เนินการ  

- เส๎นทางคมนาคมต๎องได๎รับการปรับปรุงให๎อ านวยความสะดวกในการเดินทางไป
ยังประเทศ เพ่ือนบ๎าน การเกษตรแบบมีสัญญา  

- ความเสี่ยงจากนโยบายและกฎหมายของลาวไมํชดัเจน  
- เกษตรกรลาวยังต๎องการความรู๎และประสบการณ์ในการผลิต  
๔.๓ การทํองเที่ยว  ระเบียบกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ๎านไมํเอ้ือตํอการทํองเที่ยว

ข๎ามแดน เส๎นทางคมนาคมระหวํางประเทศไมํสมบูรณ์ ๓๕ ขาดการสร๎างแผนรองรับ หรือ
การสร๎างความดึงดูดในการทํองเที่ยวฝั่งไทย เนื่องจากการ หลั่งไหลของนักทํองเที่ยวเมื่อเปิด
การค๎าชายแดน ของนักทํองเที่ยวมักจะไมํได๎ค๎างแรมที่ฝั่งไทย  

๔.๔ ทรัพยากรมนุษย์  การดึงบุคลากรทางด๎านวิชาชีพจากจงัหวัดใหญ ํ 
๔.๕ การลักลอบค๎ายาเสพติดตามแนวชายแดน  ผลกระทบจากราคาน้ ามันขาด

เสถียรภาพทางการเมือง อตัราดอกเบี้ยสูง ทัศนคติในเชิงลบสืบเนื่องจากประวัติศาสตร์ที่เคย
มีความขัดแยง๎กัน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลํมุจังหวัดกลุํมจงัหวัดได๎น าผลการศึกษาของสถาบันบัณฑิต
บริหารธุรกิจศศินทร์แหํงจุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลยั ระหวํางเดือน กันยายน – ธันวาคม 
๒๕๕๑ ประกอบกับได๎ มีการวิเคราะห์ ศักยภาพของกลุํมจงัหวัด โดยใช๎เทคนิค SWOT 
Analysis จึงได๎น าผลที่ได๎จากการศึกษา ดังกลําวมาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
กลุํมจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด๎วย  
๑. วิสัยทัศน์ (Vision) กลุํมจงหัวัด “ สะพานการคา๎และการทํองเที่ยวอินโดจีน ” ( Trade 
and Tour Bridge to Indochina and Beyond )  
๒. เปูาประสงค์รวม (Objectives) “ ความมัง่คัง่ ความมัน่คง ”  
๓. ประเด็นยทุธศาสตร์การพัฒนากลุํมจังหวัด ( Strategic Issues )  

๑. การพัฒนาการค๎าและความสัมพันธ์กบัประเทศเพ่ือนบ๎าน  
๒. การพัฒนาการทํองเที่ยว  
๓. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  
๔. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

๔. เปูาประสงค์และกลยุทธ์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ กลยุทธ์  
๑. การพัฒนาการค๎าและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ๎าน  

๑.๑ การเชื่อมโยงโครงขํายคมนาคมขนสํง ให๎เป็นระบบและมีประสิทธิภาพระหวําง
ภาคท่ีเชื่อมโยงกลุํมจังหวัด  

๑.๒ การสํงเสริมเขตปลอดอากรของกลุํม จังหวัดเพ่ือกระตุ๎นเศรษฐกิจการค๎า 
  ๑.พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน  
๒.พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน  

๑.๓ การสํงเสริมการใช๎ศูนย์กระจายสินค๎าและศูนย์ตรวจปลํอยรถเพ่ือให๎เกิด
ประโยชน์ ทางดา๎นการค๎าของกลุํมจังหวัด  

๑.๔ การรวบรวมการค๎าชายแดน                 
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๑.๕ การกระตุ๎นตลาดการค๎าชายแดน  
๑.๖ การกระตุ๎นการคา๎และสํงเสริมการลงทุน ของผู๎ประกอบการกลุํมจังหวัด 
๑.๗ การประสานและพัฒนาความสัมพนัธ์กับประเทศเพ่ือนบ๎านอยาํงตํอเนื่อง  
๑.๘ การสํงเสริมและเพ่ิมศักยภาพผู๎ประกอบการ ทางด๎านการค๎าชายแดนเชื่อมโยง

ประเทศเพ่ือนบ๎าน  
๑.๙ การสํงเสริมดา๎นการศึกษารํวมกันระหวํางนักศึกษาไทยและประเทศเพ่ือนบ๎าน  

๓. สํงเสริมการลงทุน  
๔.พัฒนาและสํงเสริมด๎านวัฒนธรรม และเชื่อมโยงเมืองเพ่ือนมิตร  
๕.สํงเสริมทางด๎านการศึกษาเชื่อมโยง ทางดา๎นการค๎าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ๎าน  
๒. การพัฒนาการทํองเที่ยว  
  ๒.๑ การพัฒนาเส๎นทางคมนาคมเพ่ือรองรับการเข๎าถึงแหลํงทํองเที่ยว  

๒.๒ การสํงเสริมและพัฒนากิจกรรมแหลํงเรียนรู๎ ศิลปะ และวัฒนธรรมรํวมกันของ
กลุํมจงัหวัด และประเทศเพ่ือนบ๎าน  

๒.๓ การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางด๎าน การทํองเที่ยวและสํงเสริมการ
บริหารการจดัการ การทํองเที่ยวให๎มีประสิทธิภาพ  

๒.๔ การสร๎างความตระหนักและสร๎างความปลอดภัยบรรเทาสาธารณภัยด๎านการ
ทํองเที่ยว  

๒.๕ การรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพ่ือสํงเสริมการทํองเที่ยวธรรมชาติอยํางยั่งยืน  
๒.๖ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการ ทํองเที่ยว  
๒.๗ การสํงเสริมและกระตุ๎นการทํองเที่ยว  
๒.๘ การพัฒนาการตลาดและกลุํมเปูาหมายเชิงรุก  

๑.พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน  
๒.พัฒนาแหลํงทํองเที่ยว  
๓.สํงเสริมด๎านบริหารจัดการด๎านการทํองเที่ยว  
๔.สํงเสริมบุคลากรด๎านการทํองเที่ยว  
๕.สํงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์  

๓. การพัฒนาการเกษตรกรรม  
๓.๑ การพัฒนาด๎านการวิจัยรวมทั้งสํงเสริมเทคโนโลยีทางด๎านเกษตรกรรม  
๓.๒ การสํงเสริมการผลิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพสินค๎า  
๓.๓ การสร๎างเสริมประสิทธิภาพ และสํงเสริมการ เพ่ิมมูลคําสินค๎า  
๓.๔ พฒั นาตราสินค๎าเกษตรกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคํา  
๓.๕ พัฒนาระบบตลาดกลางสินค๎าเกษตรกรรม  
๓.๖ เพ่ิมศกัยภาพของบุคลากรทางด๎านเกษตรกรรม                   
๓.๗ สํงเสริมการลงทุนการเพาะปลูกในพ้ืนที่กลุํม จังหวัดและประเทศเพ่ือนบ๎าน  

๑.สํงเสริมการวิจัยและพัฒนา  
๒.เพ่ิมผลผลิตและพัฒนาคุณภาพ  
๓.แปรรูปและเพ่ิมมูลคําสิ้น  
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๔.พัฒนาทางด๎านการตลาด  
๕.พัฒนาบุคลากรทางด๎านเกษตรกรรม  
๖.สํงเสริมการเกษตรในพ้ืนที่และใน ประเทศเพ่ือนบ๎าน  

๔. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
๔.๑ การเตรียมความพร๎อมของชุมชนเข๎มแข็ง  
     ยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถ ใหกบัประชาชนทุกภาคสํวน  

 
๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนครมี ๕ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง  
๒. การพัฒนาการค๎า การลงทุน และการทองเที่ยว  
๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร๎างศักยภาพในการแขงขัน  
๔. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยางสมดุลยั่นยืน  
๕. การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 

วิสัยทัศน์จังหวัดสกลนคร  
"จังหวัดนวัตกรรม ตามแบบน าเศรษฐกิจพอเพียง”  

พันธกิจของจังหวัดสกลนคร  
พันธกิจที่ ๑ บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนครสูํการพัฒนาอยางยั่งยืนตามปรัชญา      

                         เศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกิจที่ ๒ ประสานงานสํงเสริม สนับสนุน และเสริมสร๎างความรวมมือทุกภาค  
               สํวนในจังหวัดสกลนครอยํางบูรณาการ สูํการพัฒนาอยํางยั่งยืนเพ่ือ 
               รองรับการเขาสูํประชาคม อาเซียน  
พันธกิจที่ ๓ ก ากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตาม 
               หลักการบริหาร กิจการบ๎านเมืองที่ดี  

ค่านิยมของจังหวัดสกลนคร  
“อยูส่กล รักสกล ท าเพื่อสกลนคร”  

อยูํสกล หมายถึง ข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที ่และประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยูํในจังหวัดสกลนคร 
ทั้งโดยการ เกิดและที่อยูํอาศัยอันมีความหลากหลายเชื้อสายเผําพันธุ์ มีวัฒนธรรม ประเพณี ความ
เชื่อศรัทธาในศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม รวมทั้งข๎าราชการและเจ๎าหน๎าที่จากภูมิล าเนา
อ่ืนๆ ที่เข๎ามาปฏิบัติงานและ หรือมาประกอบสัมมาอาชีพอยูํในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร รักสกล 
หมายถึง ขา๎ราชการ เจ๎าหน๎าที่ และประชาชนทั้งโดยการเกิดและที่อยูํอาศัย ที่ปฏิบัติงาน ในพ้ืนที่
จังหวัดสกลนคร ตํางมีหัวใจและจิตวิญญาณของความรักความผูกพันกับจังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นเมือง
ทีน่ําอยูํด๎วยภูมิอากาศ ธรรมชาติ รักศรัทธา คุณธรรมทางศาสนา มีจิตส านึกหวงแหนความเป็น
สกลนคร ท าเพ่ือสกลนคร หมายถึง ข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่ และประชาชนทั้งโดยการเกิดและที่อยูํ
อาศัยที่ปฏิบัติงานในจังหวัดสกลนคร ข๎าราชการที่มีภูมิล าเนาในจังหวัดสกลนคร ไปปฏิบัติงานใน
จังหวัดอ่ืนๆ  มีความ รักสกลนคร การปฏิบัติหน๎าที่การงาน การประกอบสัมมาอาชีพ เป็นการท างาน
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ด๎วยหัวใจเพ่ือจังหวัดสกลนคร จึงต๎องเป็นบุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติตนและ
ปฏิบัติงาน ยึดมั่น ถือมั่นในความถูกต๎อง ดีงาม กล๎าท าในสิ่งที่ถูกต๎อง   
เป้าประสงค์รวม  

“สกลนครบรรลุเกณฑ์คุณภาพชีวิตอย่างม่ันคง และรายได้ตอ่หัวต้องของประชากรเพิ่มขึ้น”  
 
ตัวช้ีวัด  
๑. คุณภาพชีวิตของคนสกลนครดีขึ้นตามเกณฑ์ จปฐ. พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นล าดับที่ ๖ ในปี พ.ศ.๒๕๖๐” 

             ( พ.ศ.๒๕๕๗ ล าดบัที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๕๘ ล าดับที่ ๑๐ พ.ศ.๒๕๕๙ ล าดับที่ ๘ พ.ศ.๒๕๖๐ ล าดับที่ ๖)  
๒. รายไดตํ๎อหัวตํอของประชากรเพ่ิมขึ้นร๎อยละ ๑ จากปทีี่ผํานมา  
๓. จ านวนฟารม์ที่ผํานมาตรฐาน GAP เพ่ิมขึ้นอยํางน๎อยปีละ ๑๐๐ ราย 

๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๑ วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาต าบลมาย คือ  
“ต ำบลมำยน่ำอยู่       กำรเรียนรู้ก้ำวหน้ำ  
 กำรพัฒนำก้ำวน ำ     เศรษฐกิจชุมชนก้ำวล  ำ  
         ด้วยกำรบริหำรจัดกำรที่ดี” 

 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่ววนต าบลมาย มี ๔ ยุทธศาสตร์ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่    ๔ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

 ๒.๓ เป้าประสงค์ 
   ๑.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๒.การพัฒนาการท่องเที่ยว 
๓.การพัฒนาการเกษตรกรรม 
๔.การบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี 

       เป้าประสงค์รวม 
“ต าบลมายมีคุณภาพชีวิตที่ม่ังคั่ง สาธารณูปโภคม่ันคง” 

 ๒.๔ ตัวชีวัด 
  ๑. จ านวนประชาชนที่เป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน  เพ่ิมขึ้นโดยเปรียบเทียบกับข้อมูลพื้นฐาน 

๒. จ านวนผู้น าในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนตนเองตามหลักวิชาการ 
๓. จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมการประชุมประชาคมหรือกิจกรรมของ อบต.มาย  เพ่ิมขึ้น  
    โดยเปรียบเทียบกันข้อมูลพ้ืนฐาน จ านวนโครงการที่เป็นความต้องการของ  
    ประชาชนในการประชุมประชาคมท้ัง  ๑๐ หมู่บ้าน 
๔. จ านวนครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่ารายได้เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า๒๓,๐๐๐บาท/คน/ปี เพิ่มข้ึนจาก 

              ข้อมูลพื้นฐาน 

หน้า  ๕๘ 
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                     ๕.จ านวนประชาชนที่มีอาชีพเสริมหรือเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพที่จดทะเบียนใหม่เพิ่มข้ึนโดย 
                        เปรียบเทียบกับข้อมูลพื้นฐาน 
                     ๖.มีการแต่งตั้งประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้างทุกครั้งที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง 
                     ๗.จ านวนเรือ่งร้องเรียนเกี่ยวกับการให้บริการและผลงานของท้องถิ่นลดลงจากข้อมูลพื้นฐาน 
                     ๘. มีการประชาสัมพันธ์และรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีให้ประชาชนทราบทุกปี 

๙. จ านวนโครงการในแผนชุมชนได้ด าเนินการร้อยละ  ๖๐ 
                   ๑๐.จ านวนสถานที่ท่องเที่ยวในต าบลที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวจ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามา 
                        เที่ยวเพ่ิมข้ึนจ านวนร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่มีคุณภาพ 
                        และสะดวกจ านวนถนนที่เป็นถนน  คสล.เพ่ิมมากขึ้น  จากข้อมูลพื้นฐาน 
 
 ๒.๕ ค่าเป้าหมาย 

๑.ประชาชนมีศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒.ประชาชนเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตั้งแต่เริ่มวางแผนปฏิบัติตามแผนและ   
   ประเมินผล 
๓.ประชาชนกลุ่มองค์กรและชุมชนสามารถจัดท าโครงการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ  
   ชุมชนได้ 
๔.ประชาชนครัวเรือนมีรายได้เพียงพอจนไปถึงการอยู่ดีกินดี 
๕.ประชาชนในท้องถิ่นมีงานท าตลอดทั้งปี 

          ๖.ผู้บริหารสมาชิกและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการท างาน    
พร้อมกับมีความโปร่งใส ยุติธรรมและให้ประชาชนตรวจสอบการท างานได้ 

๗.การพัฒนาการแก้ไขปัญหาเป็นโครงการที่เกิดจากความต้องการเป็นมติของประชาชน
อย่างแท้จริง 

๘. ต าบลมายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดและให้บริการกับนักท่องเที่ยวได้ 
๙. ต าบลมายมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการและการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วทั่วถึงมีคุณภาพ 
 
 

หน้า  ๕๙ 
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ค่าเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น    

ค่าเป้าหมาย ตัวชี้วัด  ข้อมูลพ้ืนฐาน 
เป้าหมาย 

ปี  ๕๘-๖๒ ปี  ๕๘ ปี  ๕๙ ปี  ๖๐ ปี  ๖๑ ปี  ๖๒ 

๑.  ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

๑.๑  จ านวนประชาชนท่ีเป็น
สมาชิกกลุ่มในชุมชน  เพิ่มขึ้นโดย
เปรียบเทยีบกับข้อมูลพื้นฐาน 

๑.๑.๑  ปีงบประมาณ  ๒๕๖๒ 
จ านวนประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุม่
ในชุมชน  คิดเป็นร้อยละ๗๐ 

ร้อยละ
๑๐๐ 

ร้อยละ๘๐ ร้อยละ๘๕ ร้อยละ๙๐ ร้อยละ๙๕ ร้อยละ
๑๐๐ 

๑.๒  จ านวนผู้น าในการจดัท า
แผนพัฒนาชุมชนตนเองตามหลัก
วิชาการ 

๑.๒.๑  ปัจจุบันผู้น าในการจดัท า
แผนพัฒนาหมู่บ้านตามหลักวิชาการ  
เช่น  AIC,SWOTยังไม่ม ี

๑๐ คน/
หมู่บ้าน 

๒ คน/
หมู่บ้าน 

๒ คน/
หมู่บ้าน 

๒ คน/
หมู่บ้าน 

๒ คน/
หมู่บ้าน 

๒ คน/
หมู่บ้าน 

๒.  ประชาชนเข้ามามีบทบาทมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตั้งแต่เริม่วางแผนปฏิบตัิตามแผน
และประเมินผล 

๒.๑  จ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วม
การประชุมประชาคมหรือกิจกรรม
ของ อบต.มาย  เพิ่มขึ้น โดย
เปรียบเทยีบกันข้อมูลพื้นฐาน 

๒.๑.๑  ปีงบประมาณ  ๒๕๖๒  มี
ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมหรือ
กิจกรรมต่างๆของ อบต.มาย  คิด
เป็นร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละ๘๐ ร้อยละ๖๐ ร้อยละ๖๕ ร้อยละ๗๐ ร้อยละ๗๕ ร้อยละ๘๐ 

๓.ประชาชนกลุ่มองค์กรและ
ชุมชนสามารถจดัท าโครงการ
พัฒนาและแก้ไขปญัหาของชุมชน
ได ้

๓.๑  จ านวนโครงการที่เป็นความ
ต้องการของประชาชนในการ
ประชุมประชาคมทั้ง ๑๐ หมู่บ้าน 

๓.๑.๑  ปีงบประมาณ  ๒๕๖๒
จ านวนโครงการอันดับหนึ่งท่ีมาจาก
ความต้องการของประชาชนท้ัง  ๑๐  
หมู่บ้านได้ด าเนินการ  ทั้ง  ๑๐  
โครงการ คิดเป็นร้อยละโครงการที่
เกิดจากประชาชนท่ีประชาชนได้
วิเคราะห์วางแผนจากสภาพปัญหา
และข้อมลูชุมชนจนไดเ้ป็นโครงการ
ออกมามีร้อยละ ๑๐๐ 

ร้อยละ
๑๐๐ 

ร้อยละ๘๐ ร้อยละ๘๕ ร้อยละ๙๐ ร้อยละ๙๕ ร้อยละ
๑๐๐ 

 
 

หน้าที ่๖๐ 
๖๑๑ 
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ค่าเป้าหมาย ตัวชี้วัด  ข้อมูลพ้ืนฐาน 
เป้าหมาย 

ปี  ๕๘-๖๒ ปี  ๕๘ ปี  ๕๙ ปี  ๖๐ ปี  ๖๑ ปี  ๖๒ 

๔. ประชาชนครัวเรือนมรีายได้
เพียงพอจนไปถึงการกินดีอยูด่ ี

๔.๑ จ านวนครัวเรือนท่ีมีรายได้
มากกว่ารายได้เฉลี่ยไมต่่ ากว่า 
๒๓,๐๐๐ บาท/คน/ปี  เพ่ิมขึ้น
จากข้อมูลพื้นฐาน 

๔.๑.๑ ปีงบประมาณ  ๖๒ จ านวน 
ครัวเรือนท่ีมรีายได้เกินกว่า 
๒๓,๐๐๐ บาท/ตน/ปี   คิดเป็นร้อย
ละ ๑๐๐ 

ร้อยละ๗๐ ร้อยละ๓๐ ร้อยละ๔๐ ร้อยละ๕๐ ร้อยละ๖๐ ร้อยละ๗๐ 

๕. ประชาชนในท้องถิ่นมีงานท า
ตลอดป ี

๕.๑ จ านวนประชาชนท่ีมีอาชีพ
เสรมิหรือเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ
ที่จดทะเบียนใหมเ่พิ่มขึ้นโดย
เปรียบเทยีบกับข้อมูลพื้นฐาน 

๕.๑.๑ ปีงบประมาณ  ๖๒  
ประชาชนวัยแรงงานท่ีตกงานไมเ่กิน
ร้อยละ  ๒๐ 

ร้อยละ๒๐ ร้อยละ๔๐ ร้อยละ๓๕ ร้อยละ๓๐ ร้อยละ๒๕ ร้อยละ๒๐ 

๖. ผู้บริหาร  สมาชิก  และเจ้าหนา้ที่
ท้องถิ่นมีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพในการท างานพร้อมกับ
มีความโปร่งใส ยุติธรรมและให้
ประชาชนตรวจสอบการท างานได ้
 

๖.๑ มีการแต่งตั้งประชาชนร่วม
เป็นคณะกรรมการในการจัดซื้อ
จัดจ้างทุกครั้งท่ีมีการจัดซื้อจดั
จ้าง 

๖.๑.๑ ปีงบประมาณ  ๕๘  มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
จัดหาพัสดุที่มีประชาชนร่วมเป็น
กรรมการ  คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 

ร้อยละ๑๐๐ ร้อยละ๑๐๐ ร้อยละ๑๐๐ ร้อยละ
๑๐๐ 

ร้อยละ
๑๐๐ 

ร้อยละ
๑๐๐ 

๖.๒  จ านวนเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการให้บริการและ
ผลงานของท้องถิ่นลดลงจาก
ข้อมูลพื้นฐาน 

๖.๒.๑  ปีงบประมาณ  ๖๒  มีเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการให้บริการว่ามี
ความล่าช้า  หรือไม่โปร่งใส หรือไม่
พึงพอใจร้อยละ ๐ ต่อจ านวนการ
ให้บริการและผลการด าเนินงานของ
ท้องถิ่น 

ร้อยละ๐ ร้อยละ๑๐ ร้อยละ 
๘ 

ร้อยละ 
๖ 

ร้อยละ 
๔ 

ร้อยละ 
๑๐๐ 

 

 ๖.๓   มีการประชาสัมพันธ์และ
รายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีให้ประชาชนทราบ 
ทุกป ี

๖.๓.๑ มีการประชาสัมพันธ์และราย
ผลการด าเนินงานประจ าปีในการ
ประชุมสภาทุกป ี

ร้อยละ๑๐๐ ร้อยละ๑๐๐ ร้อยละ๑๐๐ ร้อยละ
๑๐๐ 

ร้อยละ
๑๐๐ 

ร้อยละ
๑๐๐ 
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ค่าเป้าหมาย ตัวช้ีวัด  ข้อมูลพื้นฐาน 
เป้าหมาย 

ปี  ๕๘-
๖๒ 

ปี  ๕๘ ปี  ๕๙ ปี  ๖๐ ปี  ๖๑ ปี  ๖๒ 

๗.  การพัฒนาหรือแก้ไข
ปัญหาเป็นโครงการที่เกิดจาก
ความต้องการและเป็นมติจาก
ประชาชนอย่างแท้จริง 

๗.๑ จ านวนโครงการใน
แผนชุมชนได้ด าเนินการ
ร้อยละ  ๖๐ 

๗.๑.๑ ปีงบประมาณ  ๖๒  
จ านวนโครงการที่มาจากแผน
ชุมชนแต่ละหมู่บ้าน  ทั้ง  ๑๐  
หมู่บ้าน  ที่ได้ด าเนินการ  คิด
เป็นร้อยละ ๖๐ 

ร้อยละ๖๐ ร้อยละ๔๐ ร้อยละ๔๕ ร้อยละ๕๐ ร้อยละ๕๕ ร้อยละ๖๐ 

๘. ต าบลมายเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดและ
ให้บริการกับนักท่องเที่ยวได้ 

๘.๑  จ านวนสถานที่
ท่องเที่ยวในต าบลที่
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว 

๘.๑.๑  สถานที่ท่องเที่ยวที่
เปิดเป็นทางการในต าบลยังไม่
มี 

๒ แห่ง - ๑ แห่ง - ๑ แห่ง - 

8.2 จ านวนนักท่องเที่ยวที่
เข้ามาเที่ยว เพ่ิมข้ึน 

๘.๒.๑  มีนักท่องเที่ยวที่เข้ามา
เที่ยวในต าบลมาย 

๑๕,๐๐๐ 
คน 

- ๓,๐๐๐ 
คน 

๖,๐๐๐ 
คน 

๑๐,๐๐๐ 
คน 

๑๐,๐๐๐ 
คน 

๙. ต าบลมายมีสาธารณูปโภค
สาธารณูปการและการ
คมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว
ทั่วถึงอย่างมีคุณภาพ 

๙.๑  จ านวนร้อยละของ
ครัวเรือนที่ได้รับ
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการที่มีคุณภาพ
และสะดวก 

๙.๑.๑  ในปีงบประมาณ ๖๒ 
จ านวนครัวเรือนที่ได้รับ  
สาธารณูปการที่สะดวกมีคูณ
ภาพร้อยละ ๘๐ ของครัวเรือน
ทั้งหมด 

ร้อยละ๘๐ ร้อยละ๖๐ ร้อยละ๖๕ ร้อยละ๗๐ ร้อยละ๗๕ ร้อยละ๘๐ 

๙.๒  จ านวนถนนที่เป็น
ถนน  คสล.เพ่ิมมากข้ึน  
จากข้อมูลพื้นฐาน 

๙.๒.๑  ปีงบประมาณ  ๖๒  
ถนนในหมู่บ้าน ชุมชนพ้ืนที่  
ต าบลมาย  มีถนน คสล.  คิด
เป็นร้อยละ  ๘๐ 

ร้อยละ๘๐ ร้อยละ๖๐ ร้อยละ๖๕ ร้อยละ๗๐ ร้อยละ๗๕ ร้อยละ๘๐ 

หน้าที่ ๖๒ 

หน้าที่ ๖๒ 
หน้าที่ ๖๑ 
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๒.๖ กลยุทธ์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

 
กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  

๑. พัฒนาคนให๎มีคุณภาพให๎รู๎เทําทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
๒. การสงเคราะห์  การสํงเสริมสวัสดิการและการสํงเสริมคุณภาพชีวิตคนชรา  
คนพิการ  ผู๎ด๎อยโอกาส  ผู๎ติดเชื้อเอดส์และผู๎ยากจน 
๓. การสํงเสริมสุขภาพ  และการปูองกันควบคุมโรค 
๔. สํงเสริมการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

      ๕. สร๎างและพัฒนาเครือขํายการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ส าหรับเด็กและเยาวชน   
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

๑.  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
๒.  จัดให๎มีและบ ารุงรักษาสถานที่ทํองเที่ยว  สถานที่พักผํอนหยํอนใจ 

     ๓.  สํงเสริมสนับสนุนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีท๎องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
เกษตรกรรม 

๑.  สํงเสริมอาชีพและการมีงานท าของประชาชน 
๒.  สนับสนุนให๎มีการเพ่ิมผลผลิตและขยายตลาดการสํงออกสินค๎าชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่     ๔ 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

๑.  กํอสร๎าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาเส๎นทางคมนาคม  แหลํงน้ าระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อาคาร สถานที่ 

๒.  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๓.  การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
๔.  การตํอต๎านยาเสพติดและอบายมุข 
๕.  การพัฒนาท๎องถิ่นรํวมกับหนํวยงานอื่น 
๖.  การสํงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  ๑.ส่งเสริม  สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชน  เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้กับคนในท้องถิ่น 
  ๒.ส่งเสริม  สนับสนุนให้ประชาชน  เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล 
  ๓.ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนกลุ่มองค์กรและชุมชนจัดท าโครงการพัฒนาแก้ไขปัญหาของชุมชน 
  ๔.ส่งเสริมสนับสนุน  การประกอบอาชีพของบุคคล  กลุ่มอาชีพให้มีรายได้เพียงพอ 
  ๕.สร้างงาน  สร้างอาชีพ  และจัดให้มีการจ้างแรงงานในท้องถิ่นไม่ให้เกิดการว่างงาน 
  ๖.การบริการจัดการต้องท าอย่างรวดเร็ว มีคุณภาพ โปร่งใส ยุติธรรม ประชาชนตรวจสอบได้ 
  ๗.โครงการพัฒนา แก้ไขปัญหาชุมชน ต้องเกิดจากความต้องการของประชาชน 
  ๘. ส่งเสริม สนับสนุนให้ต าบลมายเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
  ๙. จัดการให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  การคมนาคม  รวดเร็วทั่วถึง 
 
  ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   ความเชื่อมของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารสํวนต าบลมายมุํงเน๎นใน 

การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐานเกี่ยวกับการคมนาคมขนสํง รวมทั้งการพัฒนาในด๎านการ
สํงเสริมอาชีพ การสร๎างรายได๎ให๎กับราษฎรในต าบลมาย เนื่องจากในเขตพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของต าบลมาย มีเนื้อที่ ๘๑  ตารางกิโลเมตร ซึ่งถือวําเป็นพื้นที่จ านวนมากยากตํอ
การพัฒนาเส๎นทางการคมนาคมให๎ทั่วถึง เนื่องจากต าบลมาย เป็นองค์การบริหารสํวนต าบล
ขนาดกลาง งบประมาณในการด าเนินงานในด๎านการพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐานยังมีไมํ
เพียงพอตํอการด าเนินการ ซึ่งองค์การบริหารสํวนต าบลมาย ได๎เรํงพัฒนาด๎านโครงสร๎าง
พ้ืนฐานเพื่อให๎ประชาชนได๎รับความสะดวกและเกิดความปลอดภัยในการสัญจร รวมถึงใน
ด๎านการพัฒนาอาชีพ เพื่อเป็นการสร๎างรายได๎ให๎กับประชาชนในพื้นที่ อยํางตํอเนื่อง 

 
 ๓.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนา

ในอนาคตขององค์การบริหารสํวนต าบลเป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข๎อจ ากัดอัน
เป็นสภาวะแวดล๎อมภายนอกที่มีผลตํอการพัฒนาท๎องถิ่นรวมถึงจุดแข็งและจุดอํอนของท๎องถิ่นอัน
เป็นสภาวะแวดล๎อมภายในขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  โดยใช๎เทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือ
พิจารณาศักยภาพการพัฒนา ดังนี้ 
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๑.  ปัจจัยภายใน 

ด๎าน จุดแข็งในการพัฒนา จุดอํอนในการพัฒนา 
๑. ด๎านการบริหาร ๑.๑  การประสานงาน : มีความรํวมมือ

รํวมใจในการปฏิบัติงานเนื่องจากมีความ
สามัคคีกันภายในองค์กรและทราบ
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานอยําง
ชัดเจน 
๑.๒  การมอบอ านาจ : ตามศักยภาพ
ภาย 
ใต๎อ านาจหน๎าที่ในขอบเขตของกฎหมาย 
๑.๓  การก ากับดูแล : เป็นไปอยําง
สม่ าเสมอเพ่ือความเรียบร๎อย 

๑.๑  การแบํงสํวนราชการ : ยังไมํ
ครอบคลุมภารกิจทั้งหมด 
๑.๒  การวางแผน  :  ประชาชนมี
สํวนรํวมในการก าหนดแนวทางการ
พัฒนาในระดับต่ า 
  

๒. ด๎านระเบียบ กฎหมาย 
ข๎อบัญญัติ 

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถออก
กฎหมายท๎องถิ่น  บังคับใช๎ในท๎องถิ่น
ของตนเองได๎ 
  

๒.๑  การออกข๎อบัญญัติ : 
ประชาชนยังเข๎ามีมีสํวนรํวมน๎อย 
๒.๒  การบังคับใช๎ยังไมํสามารถ
บังคับใช๎เทําที่ควร  
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๑.  ปัจจัยภายใน (ต่อ) 

ด้าน จุดแข็งในการพัฒนา จุดอ่อนในการพัฒนา 
๓. ด๎านบุคลากร ๓.๑  วินัย : มีวินัย  และปฏิบัติตาม

ระเบียบ 
๓.๒  พฤติกรรม : ประพฤติตัวเป็น
ตัวอยํางที่ดี  มีความนําเชื่อถือ 
๓.๓  ความเจริญก๎าวหน๎า : เปิดโอกาส
และสนับสนุนให๎พนักงานสํวนต าบล 
ลูกจ๎าง พนักงานจ๎าง เข๎าสอบแขํงขัน
ในระดับท่ีสูงขึ้น 

๓.๑  คุณภาพของงาน: ปานกลาง 
ควรให๎ความรู๎เพ่ิมเติม 
๓.๒  ทัศนคติ : ปานกลาง  ควรให๎
ความรู๎เพิ่มเติม 
๓.๒  อัตราก าลัง : ยังไมํเหมาะสม
กับปริมาณของงาน 

๔. ด๎านงบประมาณ ๔.๑  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีเงิน
อุดหนุน และเงินภาษีท่ีรัฐจัดสรรให๎ 
๔.๒  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
สามารถหารายได๎เองได๎ 

๔.๑  การช าระภาษี: ประชาชนใน
พ้ืนที่ยังขาดความตื่นตัวในการรํวม
รับผิดชอบเรื่องภาษีตํางๆ 
๔.๒  องค์การบริหารสํวนต าบลมาย
มีรายได๎ท่ีจัดเก็บเองน๎อยเนื่องจาก
เป็นพื้นที่ทางการเกษตรสํวนใหญํ 

๕. ด๎านระบบฐานข๎อมูล ๕.๑  การจัดเก็บข๎อมูล: มีการจัดเก็บ
ข๎อมูลท๎องถิ่น  มีฐานข๎อมูลจาก  จปฐ. 
และมีการส ารวจข๎อมูลเพ่ิมเติม  
๕.๒  การปรับปรุงข๎อมูล : มีการ
ส ารวจข๎อมูลปัจจุบันเสมอ 
๕.๓  การมีสํวนรํวม  :  การให๎ผู๎น า
ชุมชน  
อสม. เข๎ารํวมส ารวจข๎อมูล  
  

๕.๑  คุณภาพของข๎อมูล: ข๎อมูลที่
ได๎รับเป็นข๎อมูลที่ยังปิดบังซํอนเร๎น
ไมํให๎ความรํวมมืออยํางเต็มที่ 
  

๖. ด๎านทรัพยากร เครื่องมือ
และอุปกรณ์ในการท างาน 

๖.๑  จ านวน : เหมาะสมกับปริมาณ
งาน 

๖.๑  เทคโนโลยีทันสมัย: มีการ
น ามาใช๎  แตํบุคลากรยังขาดความรู๎
ในการใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 

หน้าที่ ๖๖ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๒.  ปัจจัยภายนอก 
ด้าน โอกาสในการพัฒนา อุปสรรคในการพัฒนา 

๑. ด๎านการเมือง ๑.๑  ระดับความขัดแย๎ง : มีมาก เป็น
โอกาสที่แตํละฝุายตํางตรวจสอบการ
ท างานของกันและกัน  สํงผลดีตํอ
ประชาชนและท๎องถิ่น 

๑.๑  กลุํมผลประโยชน์ : 
นักการเมืองเป็นนักธุรกิจที่มุํงหา
ก าไรจากการเข๎ามาด ารงต าแหนํง
ทางการเมือง 

๒. ด๎านเศรษฐกิจ ๒.๑  เศรษฐกิจรวม : ประชาชนเริ่มตื่นตัว
ในการใช๎จํายอยํางประหยัดและพอเพียง 

๒.๑  สารธารณภัย : เกิดน้ าทํวมใน
ฤดูฝน ท าให๎เกษตรกรได๎รับ
ผลกระทบในการท าการเกษตร 

๓. ด๎านสังคม ๓.๑  วัฒนธรรม : มีการฟื้นฟู สนับสนุน
วัฒนธรรม ประเพณี ในท๎องถิ่น 
๓.๒  การสื่อสาร : มีความสะดวกรวดเร็ว 

๓.๑  สังคม : เป็นสังคมเมืองที่มี
ความเอ้ืออาทรลดน๎อยลง  และเห็น
แกํตัวมากขึ้นท าให๎ขาดการรวมพลัง 

๔. ด๎านนโยบายรัฐบาล ๔.๑  การก าหนดนโยบาย : มีการริเริ่ม
นโยบายใหมํ ๆ สามารถตอบสนองความ
ต๎องการของประชาชนได๎ 

๔.๑  การปฏิบัติตามนโยบาย: เป็น
นโยบายใหมํซึ่งบุคลากรยังขาด
แนวทางในการด าเนินงาน 
 

๕. ด๎านเทคโนโลยี ๕.๑  การคิดค๎น : เทคโนโลยรีาคาถูกลง
เนื่องจากสามารถคิดค๎นและผลิตได๎เองใน
ประเทศ 

๕.๑  สัญญาณอินเทอเน็ตไมํเสถียร 
๕.๒  ไฟฟูาดับคํอนข๎างบํอย  

 
๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของ อบต.  
 สภาพแวดล้อมภายนอก    

เป็นปัจจัยที่สํงผลตํอการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  แต่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ไมํสามารถควบคุมได๎หรือควบคุมได๎ในระยะสั้น ๆ ประกอบด๎วย ปัจจัยด๎านตํางๆ ดังนี้ 
 ๑.  ด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Socio-cultural  Factors : S)  ได๎แกํ  จ านวนประชากร  ระบบ
การศึกษา  คํานิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  แนวโน๎มทางสังคม  การคมนาคม  การสื่อสาร อาชีพและ
ปัญหาสังคม ฯลฯ 
 ๒.  ด้านเทคโนโลยี  (Technological  Factors : T)  ได๎แกํ  ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี การผลิต
เครื่องจักรกลตําง ๆเทคโนโลยีสารสนเทศ แหลํงเรียนรู๎และภูมิปัญญาท๎องถิ่น ฯลฯ 
 ๓.  ด้านเศรษฐกิจ  (Economic  Factors  :  E)  ได๎แกํ  รายได๎ของผู๎ปกครอง  ภาวะทางการเงิน 
การวํางงาน  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย การลงทุนตําง ๆ ฯลฯ 
 ๔.  ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal  Factors : P)  ได๎แกํ  รัฐธรรมนูญ  
พระราชบัญญัติสภาต าบล  ภารหน๎าที่  นโยบายรัฐบาล  นโยบายกระทรวง  กฎหมาย  ระเบียบตําง ๆ การ
แทรกแซงทางการเมือง ฯลฯ 
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 ปัจจัยทั้ง ๔ ด๎านดังกลําว  มีอิทธิพลตํอองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  มากน๎อยแตกตํางกันขึ้นอยูํกับ
สถานภาพขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละแหํง  อยํางไรก็ตามองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของรัฐนั้น  
ปัจจัยสังคมและวัฒนธรรม  และปัจจัยการเมืองและกฎหมาย  จะเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญตํอองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นมากกวําด๎านอ่ืน ๆ  เพราะองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นหนํวยงานภาครัฐ  ต๎องยึดระเบียบ
กฎหมาย  ตลอดจนเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล เป็นแนวหลักในการปฏิบัติงาน 
 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของอบต. 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน  เป็นการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงตํอการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถควบคุมปัจจัยเหลํานี้ได๎  ประกอบด๎วย 
 ๑.  โครงสร้างและนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Structure : S๑) ได๎แกํ  
โครงสร๎างนโยบาย  ระบบงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  
 ๒.  ผลผลิตและบริการ  (Products and Service : S๒)  ได๎แกํ ประสิทธิภาพของการให๎บริการ  
คุณภาพของการให๎บริการ   
 ๓.  บุคลากร (Man : M๑)  ได๎แกํ  ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 ๔.  ประสิทธิภาพทางการเงิน (Money  :  M๒) ได๎แกํ  ความเพียงพอ ความคลํองตัวในการเบิก
จํายเงิน ประสิทธิภาพของการใช๎เงินที่เน๎นผลผลิต  การระดมทรัพยากรและการใช๎ทรัพยากรขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น  
 ๕.  วัสดุทรัพยากร (Material  : M๓)  ได๎แกํ ความเพียงพอและคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์ในองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 ๖.  การบริหารจัดการ (Management : M๔)  ได๎แกํ  การมีสํวนรํวมของบุคลากรในองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น  การมอบอ านาจ  การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น  การประชาสัมพันธ์  ระบบข๎อมูลสารสนเทศ   

 
ปัญหาและผลกระทบความตกลงการลงทุนอาเซียน ต่อเกษตรกร ฐานทรัพยากรและภาค

เกษตรกรรมไทยความเป็นมา 
      ความตกลงด๎านการลงทุนอาเซียน(ASEAN Comprehensive Investment Agreement) เป็นความตก
ลงเต็มรูปแบบที่เกิดจากการผนวกความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) ซึ่งเป็นความตกลงเปิดเสรีการลงทุน 
ที่มีผลบังคับใช๎ในปีค.ศ. ๑๙๙๘ กับความตกลงสํงเสริมและคุ๎มครองการลงทุนของอาเซียน (ASEAN IGA) ซึ่งมี
ผลบังคับใช๎ในปี ๑๙๘๗ ให๎เป็นความตกลงเต็มรูปแบบฉบับเดียว ทั้งนี้โดยมีการลงนามเมื่อวันที่ ๒๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ที่หัวหิน ประเทศไทย ในระหวํางการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ 
      ความตกลงนี้จะให๎สิทธินักลงทุนในอาเซียน  และนักลงทุนนักลงทุนตํางชาติที่มีกิจการอยูํในอาเซียนและ
ต๎องการขยายการลงทุนในอีกประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นได๎รับสิทธิประโยชน์ในการลงทุนตามหลักปฏิบัติเยี่ยง
คนชาติ (National Treatment) กลําวคือนักลงทุนจากตํางชาติได๎รับสิทธิเชํนเดียวกับประชาชนเจ๎าของ
ประเทศ ยกเว๎นในสาขาที่ได๎สงวนเอาไว๎(Temporary Exclusion List-TEL) และสาขาท่ีอํอนไหว (Sensitive 
List)  
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สถานะของความตกลง 
      คณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน  ได๎เสนอให๎คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวํางประเทศ(กนศ.) 
เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ให๎ยกเลิกข๎อสงวนของประเทศไทย ๓ รายการคือ ๑) การท าประมง เฉพาะการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ๒) การท าปุาไม๎จากปุาปลูก และ ๓) การท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุ์พืช โดยให๎
ถอนข๎อสงวนดังกลําวออกจากรายการเพ่ือให๎นักลงทุนตํางชาติสามารถเข๎ามาลงทุนได๎ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
อีกท้ังแจ๎งวําการยกเลิกข๎อสงวนดังกลําวไมํมีผู๎คัดค๎าน หลังจากที่ได๎จัดให๎มีการรับฟังความคิดเห็นเมื่อวันที่ ๑๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ 
      ขณะนี้คณะเจรจาของไทยได๎ยื่นข๎อเสนอเปิดเสรีตํอการประชุมคณะท างานด๎านการลงทุนอาเซียนในชํวง
ระหวํางเดือนสิงหาคม-ตุลาคม ๒๕๕๒ แล๎ว โดยที่มิได๎น าร่างตารางข้อสงวนเปิดเสรีการลงทุนของไทยเพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และมิได๎ขอความเห็นชอบตํอรัฐสภา คาดวําจะมีการลงนามในความตกลง
นี้ในการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียนที่หัวหินในปลายเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ นี้ เพ่ือให๎ทันกรอบเวลาของการเปิด
เสรีในปี ๒๕๕๓   
ผลกระทบ 
      การเปิดเสรีดังกลําวเป็นการเปิดรับให๎กับตํางประเทศมีขอบเขตท่ีกว๎างขวาง  เพราะ เกี่ยวข๎องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปุาไม๎ ทรัพยากรพันธุกรรม การเกษตร และเก่ียวข๎องกับวิถีชีวิตของประชาชนในท๎องถิ่น 
ครอบคลุมถึงการเปิดเสรี การอ านวยความสะดวก การสํงเสริมและการคุ๎มครองการลงทุน  อีกท้ังเชื่อมโยงกับ
การเปิดเสรีให๎กับนักลงทุนนอกอาเซียนที่ได๎ลงทุนในอาเซียนด๎วย  

 
      ผลกระทบของความตกลงนี้จึงสร๎างความเสียหายได๎ยิ่งกวําการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีที่รัฐบาล
ไทยในอดีตได๎ลงนามกับตํางประเทศ เนื่องจากความตกลงสํวนใหญํที่ผํานมาเก่ียวข๎องกับการเปิดเสรีสินค๎าเป็น
สํวนใหญํ มีบางสํวนเทํานั้นที่เกี่ยวข๎องกับการลงทุน  
      ผลกระทบของการเปิดเสรีการลงทุนตํอเกษตรกร ฐานทรัพยากร และภาคเกษตรกรรมโดยรวม  
มีดังตํอไปนี้ 
      ๑. เรํงให๎เกิดกระบวนการกว๎านซื้อที่ดินและเชําพ้ืนที่ท าการเกษตรโดยกลุํมทุนจากตํางชาติ เชํน การเข๎า
มาสัมปทานปลูกปุาในพ้ืนเขตปุาสงวนเสื่อมโทรม พื้นที่ปุาชายเลน รวมถึงพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ เป็นการขยาย
ความขัดแย๎งปัญหาที่ดินและปัญหาการแยํงชิงน้ าในฤดูแล๎งระหวํางกลุํมทุนกับชาวบ๎านในรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น 
      ๒. กลุํมทุนตํางชาติจะเข๎ามาใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม เชํน พันธุ์ข๎าวพันธุ์ไม๎ผลเมืองร๎อน พืช
สมุนไพร ฯลฯ รวมถึงการจดทรัพย์สินทางปัญญาจากสายพันธุ์พืช  สอดรับกับความพยายามของบริษัทเมล็ด
พันธุ์ข๎ามชาติที่ผลักดันให๎มีการสํงออกพันธุ์พืชออกนอกประเทศโดยเสรี และผลักดันให๎มีการแก๎ไข
พระราชบัญญัติคุ๎มครองพันธุ์พืช พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือให๎สามารถผูกขาดสายพันธุ์พืชได๎โดยงําย โดยไมํต๎องขอ
อนุญาตการเข๎าถึงพันธุ์พืช และการแบํงปันผลประโยชน์ทั้งๆที่ได๎ใช๎ประโยชน์จากสายพันธุ์พืชในประเทศ 
ตํางชาติจะเข๎ามาผูกขาดตลาดเมล็ดพันธุ์พืช เชํน ข๎าว ซึ่งมีมูลคําข้ันต๎นสูงมากกวํา ๒๕,๐๐๐ ล๎านบาท/ปี ทั้งนี้
ไมํนับการใช๎ชํองทางการเข๎ามาตั้งกิจการเพาะและขยายพันธุ์พืชเพ่ือเข๎าถึงทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพซึ่งมีมูลคํามหาศาลประเมินคํามิได๎ 
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      ๓. การเปิดเสรีการขยายพันธุ์พืช จะเป็นการเปิดโอกาสให๎ทุนขนาดใหญํข๎ามชาติเข๎ามายึดครองอาชีพ
และกิจการที่คนไทยได๎พัฒนามาเป็นเวลานานหลายทศวรรษ จนกลายเป็นอาชีพของคนไทยเป็นจ านวนมาก 
เชํน ธุรกิจกล๎วยไม๎ของไทย ทั้งนี้โดยกลุํมทุนขนาดใหญํจะเข๎ามาใช๎ประโยชน์จากฐานพันธุกรรม ภาพลักษณ์ 
และฐานการตลาด เบียดขับผู๎ประกอบการรายยํอยที่ได๎พัฒนามาเป็นล าดับให๎สูญหายไปเชํนเดียวกับท่ีเกิด
ขึ้นกับร๎านค๎าปลีกรายยํอย เกิดผลกระทบตํอกิจการกล๎วยไม๎ของไทยซึ่งมีมูลคําการสํงออกหลายพันล๎านบาท/
ปี โดยไมํจ าเป็นต๎องกลําวผลกระทบตํอศักยภาพการพัฒนาในอนาคตและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระดับ
ท๎องถิ่น 
      ๔. นักลงทุนตํางชาติสามารถเข๎ามาใช๎ประโยชน์จากโครงสร๎างพ้ืนฐานของประเทศ เชํน ชลประทาน การ
พัฒนาที่ดิน การสํงเสริมการเกษตร การอุดหนุนผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงการวิจัยในสาขาตํางๆ ซึ่งล๎วน
แล๎วแตํเกิดขึ้นจากภาษีอากรของประชาชน   
       แนวทางการเปิดเสรีนี้เปิดทางให๎บรรษัทข๎ามชาติเข๎ามารังแกเกษตรกร และชุมชนท๎องถิ่น ยึดครอง
ฐานทรัพยากรพันธุกรรม สร๎างผลกระทบตํอความม่ันคงทางอาหาร และอธิปไตยของประเทศ อีกทั้งยังขัดแย๎ง
กับนโยบายของคณะกรรมการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนแหํงชาติ และนโยบายการคุ๎มครองพ้ืนที่
เกษตรกรรมของรัฐบาลเองอีกด๎วย  
 
ข้อเสนอและทางออก 
      ๑. รัฐบาลต๎องยับยั้งหรือชะลอการด าเนินการเปิดเสรีภาคการเกษตร ประมง และปุาไม๎ ดังกลําวโดยเร็ว
และให๎มีผลโดยทันทีกํอนหน๎าการประชุมสุดยอดผ๎น าอาเซียนที่ชะอ า-หัวหินในชํวงปลายเดือนตุลาคม ๒๕๕๒  
      ๒. ให๎มีการตรวจสอบข๎อมูลและประเมินผลกระทบจากการเปิดเสรีของไทยในสาขาข๎างต๎น รวมถึงการ
เปิดเสรีในสาขาอ่ืนที่เก่ียวข๎อง เชํน การเปิดเสรีในสาขาบริการที่เกี่ยวเนื่อง วํามีผลกระทบตํอประเทศทั้งใน
ด๎านฐานทรัพยากร เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม หรือไมํอยํางไร ทั้งนี้โดยให๎มีการศึกษาวิจัยอยําง
รอบด๎านและเรํงดํวนโดยหนํวยงานและสถาบันที่ไมํมีสํวนได๎เสียกับการเจรจาหรือความตกลงที่จะเกิดขึ้น 
      ๓. กํอนเริ่มกระบวนการเจรจา  รัฐบาลต๎องด าเนินการเจรจาภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๑๙๐  อยํางเครํงครัด กลําวคือต๎องรับฟังความคิดเห็นจากผู๎มีสํวนได๎เสียอยํางกว๎างขวาง 
และต๎องน ากรอบการเจรจา เชํน ตารางการจัดท าข๎อสงวนหรือรายการที่อํอนไหวเพื่อขอความเห็นชอบตํอสภา 
เพ่ือมิให๎ขัดตํอเจตนารมณ์ และเป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลําว   
       ในขณะที่สังคมไทยก าลังเผชิญหน๎ากับปัญหาความขัดแย๎งและความไมํเทําเทียมอยํางที่ไมํเคยปรากฏ
มากํอนนั้น ความตกลงเปิดเสรีการลงทุนอาเซียนจะท าให๎ชํองวํางความเหลื่อมล้ า และความไมํเป็นธรรมในการ
ใช๎ทรัพยากร ภายในสังคมไทยเองแผํขยายออกไปมากยิ่งข้ึน เป็นการเชื้อเชิญให๎ทุนขนาดใหญํระดับภูมิภาค
และระดับโลกเข๎ามาใช๎ทรัพยากร ท าลายโอกาสที่เกษตรกร ชุมชนท๎องถิ่น ผู๎ประกอบการขนาดเล็กและขนาด
กลาง ที่จะอยูํรอดและพัฒนาไปได๎อยํางยั่งยืนในท๎ายที่สุด 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เมื่อเข๎ารํวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล๎ว คนในชุมชนของท๎องถิ่นจะได๎รับประโยชน์หรือเสีย

ประโยชน์อยํางไร เพราะเป็นที่แนํนอนวํา บรรดาบริษัทใหญํๆ ทุนเยอะๆยํอมได๎รับประโยชน์อยํางแนํนอนอยูํแล๎ว 
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แตํประชาชนคนรากหญ๎า โดยเฉพาะคนในชนบทที่อยูํใน อบต. อยูํในเทศบาลทั่วประเทศ และโดยเฉพาะคนที่อยูํ
ขอบตะเข็บชายแดน จะได๎รับประโยชน์อยํางไร 
 - ประเด็นแรกท่ีเกิดคือ ตลาดการค๎าเสรี การค๎าในตลาดระหวํางประเทศในอาเซียน จะมีความเป็นเสรีมากข้ึน 
โดยไมํถูกจ ากัดด๎วยอัตราภาษี และข๎อจ ากัดทางการค๎า การเคลื่อนย๎ายของสินค๎าและบริการระหวํางกันจะเป็นไป
โดยสะดวกมากยิ่งขึ้น 
 - ประเด็นที่สอง การลงทุนและการเคลื่อนย๎ายของทุนจะมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น ทุนและการลงทุนระหวําง
ประเทศจะสามารถเคลื่อนย๎ายได๎สะดวก ดังนั้นจึงอาจมีทั้งการเข๎ามาลงทุนในประเทศไทย และทุนในประเทศ
ไทยเคลื่อนย๎ายไปลงทุนในประเทศอ่ืนที่เป็นประเทศในกลุํมอาเซียนด๎วยกันเอง ทั้งนี้ข้ึนอยูํกับปัจจัยหลายอยําง 
เชํน อัตราคําแรงงานสาธารณูปโภค สถานการณ์ทางการเมือง ความสงบเรียบร๎อยภายในประเทศเป็นต๎น 
 - ประเด็นที่สาม การเคลื่อนย๎ายแรงงานจะมีความเป็นอิสรเสรีมากข้ึน ในขั้นต๎นแรงงานที่สามารถเคลื่อนย๎ายไป
ท างานในประเทศตํางๆ ไมํได๎หมายความถึงแรงงานที่ขาดทักษะ หรือแรงงานไร๎ฝีมือ แตํเป็นแรงงานที่มีทักษะ
วิชาชีพ เชํน แพทย์ พยาบาล วิศวกร สถาปนิก เป็นต๎น  ประเด็นหลักๆที่จะเกิดข้ึนในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในอนาคต ซึ่งก็เป็นเรื่องที่เราต๎องมาแยกประเด็นวิเคราะห์ผลกระทบทั้งทางด๎านลบและด๎านบวกที่จะเกิด
ขึ้นกับคนในชุมชนของเราตํอไปในอนาคต 

ตลาดเสรี ผลกระทบที่จะตามมาก็คือ สินค๎าแปลกๆใหมํจะถูกน าเข๎ามาขายในตลาดภายในประเทศ
มากขึ้น ซึ่งสินค๎าบางอยํางอาจมีราคาถูกกวําสินค๎าที่ผลิตภายในประเทศ อันเนื่องมาจากปัจจัยที่เอ้ืออ านวยตํอ
การผลิตสินค๎าในประเทศนั้นๆ เชํน คําแรงงานที่ถูกกวํา ปัจจัยการผลิตที่หาได๎งํายกวําเป็นต๎น สิ่งที่องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องด าเนินการหรือเข๎ามามีบทบาท ก็คือในเรื่องของการคุ๎มครองผู๎บริโภค ให๎ได๎รับ
ความเป็นธรรมในการซื้อสินค๎าและบริการ ได๎รับความปลอดภัยในการใช๎สินค๎าและบริการ ซึ่งภารกิจการ
คุ๎มครองผู๎บริโภคนี้ก็เป็นภารกิจที่ได๎รับการถํายโอนจากส านักงานค๎ุมครองผู๎บริโภค ให๎กับองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นอยูํแล๎ว เนื่องจากในหลักการของตลาดการค๎าเสรี ต๎องไมํถูกจ ากัดด๎วยมาตรการทางภาษีและมาตรการ
อ่ืนๆ แตํสิ่งที่ประเทศตํางๆยินยอมให๎มีการจ ากัดได๎ ก็ต๎องเป็นไปเพ่ือการคุ๎มครองสุขภาพอนามัย และความ
ปลอดภัยของประชาชน 

ในสํวนของการสํงเสริมสินค๎าเพ่ือการสํงออก ไมํวําจะเป็นผลิตผลทางการเกษตร สินค๎าที่ผลิตในชุมชน 
โอท๏อป สิ่งที่ต๎องท าก็คอืการให๎ความรู๎ในเรื่องของกฎกติกา และมาตรฐานของสินค๎าแตํละประเภทของแตํ
ประเภทที่มีก าหนดไว๎ เพ่ือการคุ๎มครองสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของคนของตน เพ่ือจะได๎ปฏิบัติให๎
ถูกต๎องสอดคล๎องกับมาตรฐานของแตํละประเทศที่จะเป็นคูํค๎า 

ในเรื่องของทุน ท๎องถิ่นเองอาจจะไมํมีขีดความสามารถในการสํงเสริมการไปลงทุนในตํางประเทศ แตํ
ก็มีขีดความสามารถในการสํงเสริมการลงทุนในประเทศ ด๎วยมาตรการ และอ านาจหน๎าที่ที่ตนเองมีอยูํ เชํน ใน
เรื่องของการจัดวางผังเมือง การก าหนดเขตตํางๆให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของคนในเมือง เชํนในเมืองควรมี
อุตสาหกรรม หรือไมํประเภทใด ควรอยูํในโซนไหน จึงจะไมํกํอให๎เกิดปัญหาความเดือดร๎อนของผู๎ที่อาศัยอยูํใน
เมือง การวางระบบเส๎นทางคมนาคมขนสํง ระบบระบายน้ า ระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือในท๎องถิ่นที่มีแหลํง
ทํองเที่ยวตามธรรมชาติที่สวยงามก็ต๎องสํงเสริมการทํองเที่ยวธรรมชาติ ในท๎องถิ่นที่มีสิ่งกํอสร๎างทาง
ศิลปวัฒนธรรม หรือมีเรื่องราว ประวัติความเป็นมาที่นําสนใจ ก็น าสิ่งเหลํานี้มาลงทุน สร๎างจุดขาย เป็นต๎น 

ในด๎านของแรงงาน ท๎องถิ่นก็ต๎องเป็นผู๎ด าเนินการเตรียมความพร๎อมให๎กับแรงงานในด๎านของการฝึก
ทักษะ หรือเพ่ิมพูนความรู๎ ความสามารถให๎กับแรงงาน ให๎เป็นผู๎มีความพร๎อมในการเข๎าสูํตลาดแรงงานใน
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ระดับนานาชาติ เชํน ท๎องถิ่นที่มีโรงเรียน ก็อาจจะต๎องเตรียมความพร๎อมให๎กับเด็กนักเรียน ในด๎านของภาษา
ที่สอง เชํน ภาษาอังกฤษ ภาษาท่ีสาม เชํนภาษาของอาเซียน เป็นต๎น ตํอไปในอนาคต เราต๎องเตรียมความ
พร๎อมของคนจากคนสัญชาติไทย เชื้อชาติไทย ไปสูํคนสัญชาติไทย เชื้อชาติอาเซียน  
สรุปผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับท้องถิ่นไทยภายหลังเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้แก่  

๑. การเคลื่อนย๎ายของการค๎าการลงทุนที่เสรีมากยิ่งขึ้น ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอม(เอสเอ็มอี)ใน
ท๎องถิ่นอาจถูกทุนจากตํางประเทศเข๎าไปซื้อหรือรํวมกิจการ  

๒. การเคลื่อนย๎ายของแรงงานตํางประเทศมายังไทยและไทยไปตํางประเทศ ท๎องถิ่นอาจขาดแรงงาน
วิชาชีพฝีมือดีเชํน แพทย์อาจไปท างานในประเทศท่ีให๎คําตอบแทนสูงกวํา นอกจากนี้ยังมีปัญหาโรคระบาดและ
อาชญากรรมที่มาพร๎อมกับแรงงานอพยพ  

๓. การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรที่จ าเป็นตํอการผลิต เมื่อมีการขยายการลงทุนเสรี
ทรัพยากรธรรมชาติในท๎องถิ่น เชํน ปุาไม๎ จะถูกใช๎มากข้ึน และ 

๔.การเปลี่ยนแปลงทางภาษาและวัฒนธรรม ท๎องถิ่นต๎องเตรียมความพร๎อมเมื่อภาษาอังกฤษ
กลายเป็นภาษาในการสื่อสาร ขณะที่ภาษาและวัฒนธรรมของประเทศอาเซียนอ่ืนก็จ าเป็นต๎องเรียนรู๎ด๎วย 
อปท.มีภารกิจที่ต้องท าเพื่อรับมือกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังนี้  

๑. เรํงพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของการลงทุนในท๎องถิ่น เชํน ระบบคมนาคมไฟฟูา  
๒.  ทบทวนบทบาทในการชํวยเหลือดูแลธุรกิจเอสเอ็มอีในท๎องถิ่น รวมถึงวิสาหกิจชุมชน เชํน กลุํม

เกษตรกรที่แปรรูปสินค๎าจ าหนํายในท๎องถิ่นให๎สามารถดูแลตนเองได๎ภายใต๎ภาวะการแขํงขันที่รุนแรงของกลุํม
ทุนตํางชาติ  

๓. มีบทบาทในการเฝูาระวังการท าลายทรัพยากรธรรมชาติในท๎องถิ่นซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญยิ่ง เนื่องจาก
ทรัพยากรอาจหมดไปเพราะถูกใช๎เป็นปัจจัยการผลิตตามการขยายตัวของการลงทุน 

๔. มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับแรงงานข๎ามชาติที่อพยพมาในท๎องที่ เชํน การสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
การศึกษาของลูกหลานแรงงานตํางชาติ และสวัสดิการ เป็นต๎น  

๕. มีบทบาทในการเฝูาระวังอาชญากรรมมากข้ึน โดยอาจพัฒนาระบบและจัดท าฐานข๎อมูลเกี่ยวกับ
แรงงานอพยพเพ่ือใช๎ตรวจสอบในยามจ าเป็น  

๖. จัดท าข๎อมูลและอ านวยความสะดวกด๎านเอกสาร(แบบฟอร์ม)ตํางๆส าหรับแรงงานตํางชาติเป็น
ภาษาอังกฤษหรือภาษาอาเซียนอื่นๆ รวมทั้งต๎องสํงเสริมในชุมชนเรียนรู๎และเข๎าใจวัฒนธรรมของแรงงาน
ประเทศเพ่ือนบ๎านที่อาศัยในท๎องถิ่นด๎วย  

ทั้งนี้ อปท. ควรประสานความรํวมมือกับหนํวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆเพ่ือให๎ท๎องถิ่นมี
แนวทางในการรับมือกับปัจจัยรอบด๎านเมื่อเข๎าสูํประชาคม 
อาเซียนได๎ดียิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 

หน้าที่ ๗๒ 
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๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
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แบบ ยท 
๐๑.๐๑ 

 

ยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ป ี

๑.ด๎านเศรษฐกิจ ๒.ด๎านสังคม ๓.ด๎านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 

๔. ด๎านความมั่นคง ๕.ด๎านการบริหารจดัการใน
ภาครัฐและธรรมาภิบาล 

๑.การพัฒนาการค๎าและความสัมพนัธ์
กับประเทศเพื่อนบา๎น 

๔.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

๓.การสร๎าง
ความเข๎มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขํงขันได๎
อยํางยั่งยืน 

๔.การเติบโตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม
เพื่อการพัฒนา
อยํางยั่งยืน 

๕.การ
เสริมสร๎างความ
มั่นคงแหํงชาติ
เพื่อการพัฒนา
ประเทศสูํความ
มั่งค่ังและยั่งยืน 

๒.การสร๎าง
ความเป็น
ธรรมและลด
ความเหลื่อม
ล้ าในสังคม 

๑.การ
เสริมสร๎าง
และพัฒนา
ศักยภาพ
มนุษย ์

๖.การบริหาร
จัดการในภาครัฐ 
การปูองกันการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบและธรรมา   
ภิบาลในสังคมไทย 

 

๗.การ
พัฒนา
โครงสร๎าง
พื้นฐานและ
ระบบโล 
จิสติกส ์

 

๘.การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 
วิจัย และ
นวัตกรรม 

๙. การ
พัฒนาภาค 
เมือง และ
พื้นที่
เศรษฐกิจ 

๑๐.ความ
รํวมมือ
ระหวําง
ประเทศ
เพื่อนบ๎าน 

ยุทธศาสตร์
กลุํมจังหวัด 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ
ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การพฒันาการทํองเที่ยว  ๓. การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร  

๑. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียง 

๒. การพัฒนาการค๎า การ
ลงทุน และการทองเท่ียว 

 

๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพือ่
สร๎างศักยภาพในการแขํงขัน  

 

๔. การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ๎มอยาํงสมดุลยั่นยืน  

 

๕. การบริหารกิจการ
บ๎านเมืองที่ดีตามหลักธรรม
มาภิบาลและความมั่นคง 

 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด
สกลนคร 

๔.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
 
 

๓. การพัฒนาการเกษตรกรรม ๒.พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน ๑. การพัฒนาการค๎าและความสัมพนัธ์
กับประเทศเพื่อนบา๎น 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท.
ในเขต
จังหวัด 

หน้าที่ ๗๓ 
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ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 

๑.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๒.การพัฒนาการทํองเที่ยว ๓.การพัฒนาการเกษตรกรรม ๔.พัฒนาการบริหารจัดการ
บ๎านเมืองที่ดี 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาการทํองเที่ยว 
 

พัฒนาการเกษตรกรรม การบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี 

๑.  อนุรักษฟ์ื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
๒.  จัดให๎มีและบ ารุงรักษาสถานที่ทํองเท่ียว  
สถานที่พักผํอนหยํอนใจ 
 ๓.  สํงเสริมสนับสนุนอนุรักษ์และฟื้นฟู
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท๎องถิ่น 

๑.  กํอสร๎าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาเส๎นทาง
คมนาคม  แหลํงน้ าระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ อาคาร สถานที ่
๒.  การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 
๓.  การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
๔.  การตํอตา๎นยาเสพติดและอบายมุข 
๕.  การพัฒนาท๎องถิ่นรํวมกับหนวํยงานอื่น 
๖.  การสํงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

๑. พัฒนาคนให๎มีคุณภาพให๎รู๎เทําทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 
๒. การสงเคราะห์  การสํงเสริมสวัสดิการ
และการสํงเสริมคุณภาพชีวิตคนชรา  คน
พิการ  ผู๎ด๎อยโอกาส  ผู๎ติดเช้ือเอดส์และผู๎
ยากจน 
๓. การสํงเสริมสุขภาพ  และการปูองกนั
ควบคุมโรค 
๔. สํงเสริมการศึกษาและปฏิบัติตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
๕. สร๎างและพัฒนาเครือขํายการแลกเปลี่ยน
เรียนรู๎ส าหรับเด็กและเยาวชน   

๑.  สํงเสริมอาชีพและการมีงานท าของ
ประชาชน 
๒.  สนับสนุนให๎มีการเพิ่มผลผลิตและขยาย
ตลาดการสํงออกสินค๎าชุมชน 

แบบ ยท 
๐๑.๐๑ 

 

หน้าที่ ๗๔ 
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โครงการ 
๑.โครงการ
จัดเวที
ประชาคม
เพื่อจัดท า
แผนชุมชน
และแก้ไข
ปัญหาชุมชน 
 
 

โครงการ 
๑.โครงการเบี้ยยัง
ชีพผู๎สูงอายุ 
๒.โครงการเบี้ยยัง
ชีพผู๎พิการ 
๓.โครงการเบี้ยยัง
ชีพผู๎ติดเชื้อเอดส์ 
๔.โครงการจัดตั้ง
ชมรมผู๎สูงอายุ 
๕.โครงการ
กิจกรรมวัน
ผู๎สูงอายุ 
๖.โครงการสํงเสริม
พัฒนาสตรีและ
ครอบครัว 
๗.สมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชน
มาย 
๘.สํงเสริมพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ผู๎สูงอายุ/ผู๎พิการ/
ผู๎ด๎อยโอกาส/
ครอบครัวผู๎ยากจน 

โครงการ 
๑.ควบคุม
โรคติดตํอและ
ก าจัดพาหะน า
โรค 
๒.ปูองกันและ
ควบคุมโรคพิษ
สุนัขบ๎าและ
คุมก าเนิดสัตว์
เลี้ยง 
๓.จัดซ้ือเครื่อง
พํนหมอกควัน 
๔.อบรมให๎
ความรู๎เก่ียวกับ
โรคเอดส์และ
โรคติดตํอทาง
เพศสัมพันธ์ 
๕.จัดหาเครื่อง
ออกก าลังกาย
ประจ าหมํูบ๎าน 
๖.ซํอมแซม/
กํอสร๎างลาน
กีฬาประจ า
หมํูบ๎าน 

โครงการ 
๑.โครงการ
สนับสนุน
คําใช๎จําย
การบริหาร
สถานศึกษา
ของศูนย์
พัฒนาเด็ก
เล็ก 
๒.ปรับปรุง
ซํอมแซม 
ศพด. 
๓.อบรม
คุณธรรม
จริยธรรม
ให๎กับกับครู
และ
ผู๎ปกครอง
เจ๎าหน๎าท่ี
และสมาชิก 

โครงการ 
๑.สํงเสริม
สนับสนุน
กิจกรรม
สภาเด็ก
และ
เยาวชน 
๒.โครงการ
จัดกิจกรรม
วันเด็ก
แหํงชาติ 

 
บริหารงาน

ทั่วไป 

การรักษา
ความสงบ
ภายใน 

แผนงาน  

การศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

 

สาธารณสุข 

โครงการ 
๑.จัดซื้อ
พันธุ์ไม้
และวัสดุ
การเกษตร 
๒.รณรงค์
ปลูก
จิตส านึกใน
การทิ้งขยะ 
๓.บริหาร
จัดการขยะ
ในพื้นที่
ต าบลมาย 
๔.จัดท า
แนวเขตใน
ที่
สาธารณะ 

โครงการ 
๑.โครงการ
ปรับปรุง
ภูมิทัศน์ 
ในที่
สาธารณะ 

โครงการ 
๑.ส่งเสริม
สนับสนุน
อนุรักษ์
ประเพณี 
วัฒนธรรม
ประจ า
ท้องถ่ินใน
ต าบลมาย  
๒.ก่อสร้าง
เมรุหมู่ที่ ๗ 
 

โครงการ 
๑.อบรม
การผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์
ชีวภาพ(อัด
เม็ด,น้ า) 
ต าบลมาย 
๒.ส่งเสริม
สนับสนุน
ศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ชุมชน 
๓.สนับ 
สนุนหมู่
บ้าน
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
๔.จัดหา
พันธุ์ข้าว
พันธุ์ดี 
 

โครงการ 
๑.พัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของกลุ่มสตรี
ต าบลมาย 
๒.ส่งเสริม
สนับสนุน
เงินทุน
หมุนเวียน
ภายใน
หมู่บ้าน      
หมู่ที่ ๑ - ๑๐ 

โครงการ 
๑.โครงการ
ก่อสร้างและ
ปรับปรุง
โครงสร้าง
พื้นฐานโดย
เรียงล าดับ
ความจ าเป็น
เร่งด่วนหรือ
ความ
ต้องการของ
ประชาคม
หมู่บ้านใน
ล าดับที่ ๑ 
ในการจัดท า
โครงการ
พัฒนาแก้ไข
ปัญหาความ
เดือดร้อน
ให้กับชุมชน 

โครงการ 
๑.โครงการติดตั้ง
สัญญาณไฟจราจร
และไฟฟ้าส่อง
สว่างภายใน
หมู่บ้าน 
๒.ตั้งจุดตรวจเพื่อ
อ านวยความ
สะดวกในช่วง
เทศกาล 
๓.ฝึกอบรมหน่วย
กู้ชีพและสมาชิก 
อปพร.ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
๔.อบรมการ
ป้องกันอัคคีภัย
และการดับไฟป่า 

โครงการ 
๑.จัดงาน
เกี่ยวกับรัฐ
พิธีต่างๆ 
๒.โครงการ
เตรียมรับ
เสด็จ 
๓.
บ ารุงรักษา
และปรับปรุง
ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง 
๔.โครงการ
จัดท าแผนที่
ภาษี 
๕.โครงการ
จัดเก็บภาษี
เคลื่อนที่ 

โครงการ 
๑.โครงการ
กีฬาต้าน
ยาเสพติด 
๒.ปรับปรุง
สนาม
ฟุตบอล             
ของ อบต.
มาย 
๓.ก่อสร้าง
ลานกีฬา
เอนก 
ประสงค์ 
อบต.มาย 
๔.จัดซื้อ
อุปกรณ์
กีฬา 

โครงการ 
๑.โครงการ
ปกป้อง
สถาบันที่
ส าคัญของ
ชาติ 
๒.โครงการ
เลือกต้ัง 
สส.สว.
และ
การเมือง
ท้องถ่ิน 

ผลผลิต/
โครงการ 

 

อุตสาหกรรม
และการโยธา 

 

การเกษตร 

 

การศึกษา 
 

สร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชน 

 

เคหะและ
ชุมชน 

 

สังคม
สงเคราะห ์

 

งบกลาง 

แบบ ยท 
๐๑.๐๑ 

 

หน้าที่ ๗๕ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

 
๓.๔ แผนผังยุทธศาสตร์ (streegic map)          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

 

๒.การพัฒนาการ
ทํองเที่ยว 

๓.การพัฒนา
เกษตรกรรม 

๔.การพัฒนาการบริหารจัดการ 
บ๎านเมืองที่ดี 

 
   วิสัยทัศน์ 

 
“ต ำบลมำยน่ำอยู่ กำรเรียนรู้ก้ำวหน้ำ  กำรพัฒนำก้ำวน ำ เศรษฐกิจชุมชนก้ำวล  ำ  ด้วยกำรบริหำรจัดกำรที่ดี” 

 

 

 ยุทธศาสตร์ 

  
เป้าประสงค์ 

 

 ค่าเป้าหมาย 

แบบ ยท. ๐๒ 
Q#๐๒ 

 

พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

 

พัฒนาการทํองเที่ยว 
 

พัฒนาการบริหารจัดการที่ดี 

๓.ประชาชน
กลุํมองค์กร
และชุมชน
สามารถ
จัดท า
โครงการ
พัฒนาและ
แก๎ไขปัญหา
ของชุมชนได๎ 

 

พัฒนาเกษตรกรรม 

๔.
ประชาชน
ครัวเรือนมี
รายได๎
เพียงพอจน
ไปถึงการ
อยูํดีกินด ี

 

๑.
ประชาชนมี
ศักยภาพใน
การพัฒนา
ท๎องถิ่น 
 

๒.ประชาชน
เข๎ามามี
บทบาทมีสํวน
รํวมในการ
พัฒนาท๎องถ่ิน
ตั้งแตํเริ่ม
วางแผนปฏิบัติ
ตามแผนและ
ประเมินผล 

๘. ต าบล
มายเป็น
แหลํง
ทํองเที่ยวที่
สามารถ
ดึงดูดและ
ให๎บริการ
กับนักทํอง 
เท่ียวได๎ 

 

๗.การ
พัฒนาการแก๎ไข
ปัญหาเป็น
โครงการที่เกิด
จากความ
ต๎องการเป็นมติ
ของประชาชน
อยํางแท๎จริง 

 

๕.
ประชาชน
ในท๎องถิ่น
มีงานท า
ตลอดทั้งปี 

 

๖.ผู้บริหารสมาชิก
และเจ้าหนา้ที่
ท้องถิ่นมีความ
รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพใน
การท างาน พร้อม
กับมีความโปร่งใส 
ยุติธรรมและให้
ประชาชน
ตรวจสอบการ
ท างานได้ 

๙. ต าบลมายมี
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ
และการ
คมนาคมที่
สะดวกรวดเร็ว
ทั่วถึงมี
คุณภาพ 

 

หน้าที่ ๗๖ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

 
           

๓.๔ แผนผังยุทธศาสตร์ (streegic map)(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          

 
 
 
 

 
   กลยุทธ์ 

๒. การ
สงเคราะห์  
การ
สํงเสริม
สวัสดิการ
และการ
สํงเสริม
คุณภาพ
ชีวิต
คนชราคน
พิการ  
ผู๎ด๎อยโอก
าส  ผู๎ติด
เชื้อเอดส์
และผู๎
ยากจน 

 

๑. 
พัฒนา
คนให๎มี
คุณภาพ
ให๎รู๎เทํา
ทันการ
เปลี่ยนแ
ปลงของ
สังคม 

๓. การ
สํงเสริม
สุขภาพ  
และการ
ปูองกัน
ควบคุม
โรค 

๔. 
สํงเสริม
การศึก 
ษาและ
ปฏิบัติ
ตาม
หลักธรร
มทาง
พระพุทธ
ศาสนา 
สํงเสริม
คุณภาพ
ชีวิต
คนชรา
คนพิการ  
ผู๎ด๎อยโอ
กาส  
ผู๎ติดเชื้อ
เอดส์
และผู๎
ยากจน 

 

๕. สร๎าง
และ
พัฒนา
เครือขําย
การ
แลกเปลี่ย
นเรียนรู๎
ส าหรับ
เด็กและ
เยาวชน   

๖.  
อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู
ทรัพยา
กรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวด 
ล๎อม 

 

๗.จัดให๎มี
และ
บ ารุงรักษา
สถานที่
ทํองเที่ยว  
สถานที่
พักผํอน
หยํอนใจ 

 

๙.  
สํงเสริม
อาชีพและ
การมีงาน
ท าของ
ประชาชน 

 

 ๘.
สํงเสริม
สนับสนุน
อนุรักษ์
และฟื้นฟู
ศิลปวัฒน
ธรรม
ประเพณี
ท๎องถ่ิน 
 

๑๒. การ
รักษา
ความ
ปลอดภัย
ในชีวิต
และ
ทรัพย์สิน
ของ
ประชาชน 

 

๑๐.  
สนับสนุ
นให๎มี
การเพิ่ม
ผลผลิต
และ
ขยาย
ตลาด
การ
สํงออก
สินค๎า
ชุมชน 
 

๑๑.  
กํอสร๎าง  
ปรับปรุง  
บ ารุงรักษา
เส๎นทาง
คมนาคม  
แหลํงน้ า
ระบบ
สาธารณูป
โภคและ
สาธารณู
ปการ 
อาคาร 
สถานที่ 

 

๑๖.  
การ
สํงเสริม
การ
ปกครอง
ระบอบ
ประชาธิ
ปไตย 

๑๕.  
การ
พัฒนา
ท๎องถ่ิน
รํวมกับ
หนํวย 
งานอื่น 
 

๑๔.  การ
ตํอต๎าน
ยาเสพติด
และ
อบายมุข 
 

๑๓.  
การ
พัฒนา
องค์กร
และ    
บุคลา 
กร 
 

 
  แผนงาน 

 
บริหารงาน

ทั่วไป 

การรักษา
ความสงบ
ภายใน 

 

การศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

 

สาธารณสุข 
 

อุตสาหกรรม
และการโยธา 

 

การเกษตร 
 

การศึกษา 
 

สร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชน 

 

เคหะและ
ชุมชน 

 

สังคม
สงเคราะห ์

 

งบกลาง 

แบบ ยท. ๐๒ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๗๗ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์ 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๓. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
เพื่อสร๎างศักยภาพ
ในการแขํงขัน  
 

๔.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์
 

๑.ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

๑. จัดโครงการ
ประชุม
ประชาคม
หมูํบ๎านสัญจร 

จ านวน
โครงการที่จัด
ประชุม
ประชาคม
หมูํบ๎านสัญจร 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ โครงการ ประชาชนมีสํวน
รํวมในการจัดท า
แผนพัฒนา
ท๎องถิ่น 

โครงการจัด
ประชุม
ประชาคม
หมูํบ๎านสัญจร 

ส านักงานปลัด - 

๒.สงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพผู๎สูงอาย ุ

สงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพผู๎สูงอาย ุ

๑ ๑ ๑ ๑ เดือนละ ๑ ครั้ง สงเคราะห์และ
สํงเสริมสวัสดิการ 
คุณภาพชีวิต
คนชรา คนพิการ 
ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎
ติดเชื้อเอดส์และ
ผู๎ยากจน 

โครงการ
สงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพผู๎สูงอาย ุ

กองสวัสดิการ
สังคม 

กรม 
สํงเสริมฯ 

๓.สงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพผู๎พิการ 

สงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพผู๎พิการ 

๑ ๑ ๑ ๑ เดือนละ ๑ ครั้ง สงเคราะห์และ
สํงเสริมสวัสดิการ 
คุณภาพชีวิต
คนชรา คนพิการ 
ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎
ติดเชื้อเอดส์และ 
ผู๎ยากจน 

โครงการ
สงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพผู๎พิการ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

กรม 
สํงเสริมฯ 

๔.สงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพผู๎ปุวยเอดส ์

สงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพผู๎ปุวย
เอดส ์

๑ ๑ ๑ ๑ เดือนละ ๑ ครั้ง สงเคราะห์และ
สํงเสริมสวัสดิการ 
คุณภาพชีวิต
คนชรา คนพิการ 
ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎
ติดเชื้อเอดส์และ 
ผู๎ยากจน 

โครงการ
สงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพผู๎ติดเชื้อเอดส ์

กองสวัสดิการ
สังคม 

กรม 
สํงเสริมฯ 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๗๘ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๓. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
เพื่อสร๎างศักยภาพ
ในการแขํงขัน  
 

๔.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์
 

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

๕.โครงการ
สํงเสริมพัฒนา
สตรีและ
ครอบครัว 

สํงเสริมกลุํม
สตรีและ
ครอบครัว  

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ โครงการ สงเคราะห์และ
สํงเสริม
สวัสดิการ 
คุณภาพชีวิต
คนชรา คน
พิการ 
ผู๎ด๎อยโอกาส 
ผู๎ติดเช้ือเอดส์
และผู๎ยากจน 

โครงการ
สํงเสริมอาชีพ
สตรีและ
ครอบครัว 

ส านักงานปลัด - 

๖.สมทบ
กองทุน
สวัสดิการ
ชุมชนมาย 

สมทบกองทุน
สวัสดิการ
ชุมชนมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง สงเคราะห์และ
สํงเสริม
สวัสดิการ 
คุณภาพชีวิต
คนชรา คน
พิการ 
ผู๎ด๎อยโอกาส 
ผู๎ติดเช้ือเอดส์
และผู๎ยากจน 

โครงการ
สมทบ
สวัสดิการ
ชุมชนมาย 

กองสวัสดิการ
สังคม 

- 

๗.สํงเสริม
พัฒนา
คุณภาพชีวิต
ผู๎สูงอายุ/ผู๎
พิการ/
ผู๎ด๎อยโอกาส/
ครอบครัวผู๎
ยากจน 

สํงเสริม
คุณภาพชีวิต
ผู๎สูงอายุ/
พิการ/ปวุย
เอดส์/
ครอบครัวผู๎
ยากยน 

๑ ๑ ๑ ๑ อยํางน๎อย 
ปีละ ๑ ครั้ง 

สงเคราะหแ์ละ
สํงเสริม
สวัสดิการ 
คุณภาพชีวิต
คนชรา คน
พิการ 
ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎
ติดเชื้อเอดส์
และผู๎ยากจน 

โครงการ
สํงเสริมคณุภาพ
ชีวิตผู๎สูงอายุ/ผู๎
พิการ/
ผู๎ด๎อยโอกาส/
ครอบครัวผู๎
ยากจน 

กองสวัสดิการ
สังคม 

- 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๗๙ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๓. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
เพื่อสร๎างศักยภาพ
ในการแขํงขัน  
 

๔.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์
 

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

๘.จัดตั้งชมรม
ผู๎สูงอาย ุ

จัดตั้งชมรม
ผู๎สูงอายุ 
จ านวน  
๑ แหํง  

- ๑ - -  ชมรมผ๎ูสูงอายุ 
จ านวน ๑ แหํง 

สงเคราะห์และ
สํงเสริม
สวัสดิการ 
คุณภาพชีวิต
คนชรา  
คนพิการ 
ผู๎ด๎อยโอกาส 
ผู๎ติดเช้ือเอดส์
และผู๎ยากจน 

โครงการจัดตั้ง
ชมรมผ๎ูสูงอายุ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

- 

๙.ควบคุม
โรคติดตํอและ
ก าจัดพาหะน า
โรค 

การควบคุม
โรคติดตํอและ
พาหะน าโรค 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒ ครั้ง การสํงเสริม
สุขภาพและ
การควบคุม
โรค 

โครงการ
ควบคุม
โรคติดตํอและ
ก าจัดพาหะน า
โรค 

ส านักงานปลัด - 

๑๐.ปูองกัน
และควบคุม
โรคพิษสุนัขบ๎า
และคุมก าเนิด
สัตว์เล้ียง 

ปูองกันโรคพิษ
สุนัขบ๎าและ
คุมก าเนิดสัตว์
เล้ียง 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การสํงเสริม
สุขภาพและ
การควบคุม
โรค 

โครงการ
ปูองกันและ
ควบควบโรค
พิษสุนัขบ๎าน
และคุมก าเนิด
สัตว์เล้ียง 

ส านักงานปลัด ได๎รับความ
รํวมมือจาก
ส านักงาน
ปศุสัตว์
อ าเภอบา๎น
มํวง 

 
 
 
 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๘๐ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๓. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
เพื่อสร๎างศักยภาพ
ในการแขํงขัน  
 

๔.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์
 

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

๑๑.จัดซื้อ
เครื่องพํน
หมอกควัน
อบต.มาย  

จัดซื้อเครื่อง
พํนหมอกควัน
อบต.มาย 
จ านวน  
๑ เครื่อง 

 ๑ - - จ านวน 
๑ เครื่อง 

การสํงเสริม
สุขภาพและ
การควบคุม
โรค 

โครงการจัดซ้ือ
เครื่องพํน
หมอกควัน 
อบต.มาย 

ส านักงานปลัด - 

๑๒.จัดหา
เครื่องออก
ก าลังกาย
ประจ าหมูํบา๎น 

เครื่องออก
ก าลังกาย
ประจ าหมูํบา๎น 

- - ๑ - ปีละ ๒ ครั้ง การสํงเสริม
สุขภาพและ
การควบคุม
โรค 

โครงการจัดหา
เครื่องออก
ก าลังกาย
ประจ าหมูํบา๎น 

ส านักงานปลัด - 

๑๓.ปรับปรุง
และซํอมแซม
สนามกีฬา
ประจ าหมูํบา๎น 

ซํอมแซม
สนามกีฬา
ประจ าหมูํบา๎น 

- - ๑ - ๑ ครั้ง การสํงเสริม
สุขภาพและ
การควบคุม
โรค 

โครงการ
ปรับปรุง
ซํอมแซม
สนามกีฬา
ประจ าหมูํบา๎น 

ส านักงานปลัด        - 

๑๔.อบรม
โรคติดตํอทาง
เพศสัมพันธ์
โรคเอดส์และ
ยาเสพติด 
 

จัดอบรมให๎
ความรู๎เรื่อง
โรคติดตํอทาง
เพศสัมพันธ์
โรคเอดส์และ
ยาเสพติด 

๑ ๑ ๑ ๑ จ านวน  
๑ โครงการ 

การสํงเสริม
สุขภาพและ
การควบคุม
โรค 

โครงการอบรม
ให๎ความรู๎
เกี่ยวกบั
โรคติดตํอทาง
เพศสัมพันธ์ 
โรคเอดส์และ
ยาเสพติด 

ส านักงานปลัด        - 

๑๕.สนับสนุน
คําใช๎จํายการบรหิาร
สถาน ศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเลก็๓ แหํง 

สนับสนุนคําใช๎จําย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จ านวน  
๓ แหํง 

๓ ๓ ๓ ๓ ปีละ ๑ ครั้ง สํงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศึกษา  และ
ปฏิบัติตามหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา 

โครงการสนบัสนุน
คําใช๎จํายศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ทั้ง ๓ แหํง 

ส านักงานปลัด        - 

 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๘๑ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๓. การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
สร๎างศักยภาพใน
การแขํงขนั  
 

๔.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 
 

๑.ยุทธศาสตรก์าร
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

๑๖.สนับสนุน
อาหารเสริม 
(นม)ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัด 
อบต.มาย 

สนับสนุน
อาหารเสริม
(นม) ศูนย์
พัฒนาเดก็เลก็ 

๓ ๓ ๓ ๓ ๓ แหํง สํงเสริม
สนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศกึษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการ
สนับสนุน
อาหารเสริม
(นม) ศพด.ทั้ง 
๓ แหํง 

ส านักงานปลัด - 

๑๗.สนับสนุน
อาหารเสริม
(นม)โรงเรียนใน
เขตพื้นที่ต าบล
มาย 

สนับสนุน
อาหารเสริม
(นม) โรงเรียน
ในเขตพืน้ที่
ต าบลมาย 

๓ ๓ ๓ ๓ ๓ แหํง สํงเสริม
สนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศกึษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการ
สนับสนุน
อาหารเสริม
(นม) โรงเรียน
ในเขตต าบล
มาย ทั้ง ๓แหํง 

ส านักงานปลัด - 

๑๘.ปรับปรุง
ซํอมแซม ศพด.
ในสังกัด อบต.
มาย 

ปรับปรุง
ซํอมแซม ศพด.
จ านวน ๓ แหํง 

๓ ๓ ๓ ๓ ๓ แหํง สํงเสริม
สนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศกึษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการ
ปรับปรุงศพด.
ในต าบลมาย  

ส านักงานปลัด        - 

๑๙.อบรม
คุณธรรม และ
จริยธรรมแกํ
เด็กเยาวชน
พนักงาน
เจ๎าหน๎าที่ 
สมาชิกและ
ประชาชนทั่วไป 

จัดอบรม
คุณธรรม 
จริยธรรมแกํ
เด็ก เยาวชน 
พนักงาน 
 ส.อบต.และ
ประชาชนทั่วไป 

๑ ๑ ๑ ๑ จ านวน  
๑ โครงการ 

สํงเสริม
สนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศกึษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการอบรม
คุณธรรม 
จริยธรรมแกํ
เด็ก เยาวชน 
พนักงาน 
 ส.อบต.และ
ประชาชนทั่วไป 

ส านักงานปลัด        - 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๘๒ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

 
๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๓. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
เพื่อสร๎างศักยภาพ
ในการแขํงขัน  
 

๔.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์
 

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

๒๐.จ๎างเด็ก
นักเรียน
นักศึกษา
ในชํวงปิดภาค
เรียน 

.จ๎างเด็ก
นักเรียน
นักศึกษา
ในชํวงปิดภาค
เรียน 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง สํงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศึกษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

.โครงการจ๎าง
เด็กนักเรียน
นักศึกษา
ในชํวงปิดภาค
เรียน 

ส านักงานปลัด - 

๒๑.สนับสนุน
ทุนการศึกษา
เด็ก หมูํที่ ๑-
๑๐ 

สนับสนุน
ทุนการศึกษา
เด็ก หมูํที่ ๑-
๑๐ 

- - ๑ - ปีละ ๒ ครั้ง สํงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศึกษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการ
สนับสนุน
ทุนการศึกษา
เด็ก หมูํที่ ๑-
๑๐ 

ส านักงานปลัด - 

๒๒.กํอสร๎าง
ประตูเปิด-ปิด 
ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  
หมูํที่ ๒ 

กํอสร๎างประตู
เปิด-ปิด ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  
หมูํที่ ๒ 

- - ๑ - ๑ ครั้ง สํงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศึกษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการ
กํอสร๎างประตู
เปิด-ปิด ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  
หมูํที่ ๒ 

ส านักงานปลัด        - 

๒๓.สนับสนุน
วงดุริยางค์
โรงเรียน หมูํที่ 
๑๐ 

สนับสนุนวง
ดุริยางค์
โรงเรียน หมูํที่ 
๑๐ 

- - - ๑ จ านวน  
๑ โครงการ 

สํงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศึกษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการ
สนับสนุนวง
ดุริยางค์
โรงเรียน หมูํที่ 
๑๐ 

ส านักงานปลัด        - 

๒๔.กํอสร๎างรั้ว
ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
นาจาน-
กล๎วยนอ๎ย 

กํอสร๎างรั้ว
ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
นาจาน-
กล๎วยนอ๎ย 

๑ ๑ ๑ - ๑ แหํง สํงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศึกษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการ
กํอสร๎างรัว้ศูนย์
พัฒนาเดก็เลก็ 
นาจาน-
กล๎วยนอ๎ย 

ส านักงานปลัด        - 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๘๓ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๓. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
เพื่อสร๎างศักยภาพ
ในการแขํงขัน  

๔.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

๒๕.กํอสร๎างรั้ว
ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมาย 

 ๑ ๑ ๑ - ปีละ ๑ ครั้ง สํงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศึกษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการจ๎าง
เด็กนักเรียน
นักศึกษา
ในชํวงปิดภาค
เรียน 

ส านักงานปลัด - 

๒๖.กํอสร๎าง
ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กหนอง
บํอ-โนนสวําง 

 ๑ - - - จ านวน ๑ แหํง สํงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศึกษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการ
กํอสร๎างศูนย์
พัมนาเด็กเล็ก
หนองบํอ-โนน
สวําง 

ส านักงานปลัด - 

๒๗.ตํอเติม/
ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ๎าน
มาย 

 ๑ - - - ๑ ครั้ง สํงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด๎าน
การศึกษา  และ
ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

โครงการ
กํอสร๎างประตู
เปิด-ปิด ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  
หมูํที่ ๒ 

ส านักงานปลัด        - 

๒๘. 
จัดกิจกรรมวัน
เด็กแหํงชาติ 
 

 ๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง สร๎างและ
พัฒนา
เครือขํายการ
แลกเปลี่ยน
เรียนรู๎ส าหรับ
เด็กและ
เยาวชน
โครงการจัด
กิจกรรมวัน
เด็กแหํงชาติ 

โครงการจัด
กิจกรรมวัน
เด็กแหํงชาติ 

ส านักงานปลัด        - 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๘๔ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

 
๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 
 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๓. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
เพื่อสร๎างศักยภาพ
ในการแขํงขัน  

๔.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

๒๙.สํงเสริม
สนับสนุน
กิจกรรมสภา
เด็กและ
เยาวชน 

สํงเสริม
สนับสนุน
กิจกรรมสภา
เด็กและ
เยาวชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ โครงการ สร๎างและพัฒนา
เครือขํายการ
แลกเปลี่ยน
เรียนรู๎ส าหรับเด็ก
และเยาวชน
โครงการจัด
กิจกรรมวันเด็ก
แหํงชาติ 

โครงการ
สํงเสริม
สนับสนุนสภา
เด็กและ
เยาวชน 

ส านักงานปลัด - 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๘๕ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๒. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการ
ทํองเที่ยว  

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการค๎าและ
ความสัมพันธก์ับ
ประเทศเพื่อนบ๎าน 

๒.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการ
ทํองเที่ยว 

๑.จัดซื้อพันธุ์ไม๎
และวัสดุ
การเกษตร 

จัดซื้อพันธุ์ไม๎
และวัสดุ
การเกษตร 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

โครงการจัดซือ้
พันธุ์ไม๎และวัสดุ
การเกษตร 

ส านักงานปลัด - 

๒.รณรงค์ปลกู
จิตส านกึในการ
ทิ้งขยะ 

รณรงค์ปลกู
จิตส านกึในการ
ทิ้งขยะ 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

โครงการรณรงค์
ปลูกจิตส านึกใน
การทิ้งขยะ 

ส านักงานปลัด - 

๓.กํอสร๎าง
เตาเผาขยะ
ประจ าหมูํบ๎าน 
หมูํที่ ๑-๑๐ 

กํอสร๎างเตาเผา
ขยะประจ า
หมูํบ๎าน หมูํที ่
๑-๑๐ 

- - - ๑ ๑ ครั้ง การอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

โครงการ
กํอสร๎างเตาเผา
ขยะประจ า
หมูํบ๎าน หมูํที ่
๑-๑๐ 

ส านักงานปลัด        - 

๔.ปรับปรุงบํอ
ขยะชุมชนและ
จัดหาถังขยะ
ประจ าหมูํบ๎าน 

ปรับปรุงบํอขยะ
ชุมชนและ
จัดหาถังขยะ
ประจ าหมูํบ๎าน 

- - - ๑ ๑ ครั้ง การอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

โครงการ
ปรับปรุงบํอขยะ
ชุมชนและ
จัดหาถังขยะ
ประจ าหมูํบ๎าน 

ส านักงานปลัด        - 

๕.จัดท าแนว
เขตในที่
สาธารณะ ทั้ง 
๑๐ หมูํบ๎าน 

จัดท าแนวเขต
ในที่สาธารณะ 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

โครงการจัดท า
แนวเขตในที่
สาธารณะ ทั้ง 
๑๐ หมูํบ๎าน 

ส านักงานปลัด        - 

 
 
 
 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๘๖ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 
 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๒. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการ
ทํองเที่ยว  

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการค๎าและ
ความสัมพันธก์ับ
ประเทศเพื่อนบ๎าน 

๒.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการ
ทํองเที่ยว 

๑.ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์บริเวณ
ต๎นปูุขํา      
หมูํที่ ๔ 

ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์บริเวณ
ต๎นปูุขํา      
หมูํที่ ๔ 

- - - ๑ ปีละ ๑ ครั้ง บ ารุงรักษา
สถานที่
ทํองเที่ยว  
สถานที่พักผอํน
หยํอนใจ 

โครงการ
ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์บริเวณ
ต๎นปูุขํา      
หมูํที่ ๔ 

ส านักงานปลัด - 

๒.ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์วัดปุา
ดํานไชโย   
หมูํที่ ๖ 

ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์วัดปุา
ดํานไชโย   
หมูํที่ ๖ 

- - - ๑ ปีละ ๑ ครั้ง บ ารุงรักษา
สถานที่
ทํองเที่ยว  
สถานที่พักผอํน
หยํอนใจ 

โครงการ
ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์วัดปุา
ดํานไชโย   
หมูํที่ ๖ 

ส านักงานปลัด - 

๓.ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ศูนย์
เรียนรู๎เกษตร
แบบ
ผสมผสาน 
ดําน-มาย-มํวง   
หมูํที่ ๖ 

ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ศูนย์
เรียนรู๎เกษตร
แบบ
ผสมผสาน 
ดําน-มาย-มํวง   
หมูํที่ ๖ 

- ๑ ๑ ๑ จ านวน 
๑ โครงการ 

บ ารุงรักษา
สถานที่
ทํองเที่ยว  
สถานที่พักผอํน
หยํอนใจ 

โครงการ
ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ศูนย์
เรียนรู๎เกษตร
แบบ
ผสมผสาน 
ดําน-มาย-มํวง   
หมูํที่ ๖ 

ส านักงานปลัด        - 

๔.ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์หนองบํอ 
หมูํที่ ๘ 

ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์หนองบํอ 
หมูํที่ ๘ 

- - - ๑ ๑ ครั้ง บ ารุงรักษา
สถานที่
ทํองเที่ยว  
สถานที่พักผอํน
หยํอนใจ 

โครงการ
ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์หนองบํอ 
หมูํที่ ๘ 

ส านักงานปลัด        - 

 
 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๘๗ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๒. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการ
ทํองเที่ยว  

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการค๎าและ
ความสัมพันธก์ับ
ประเทศเพื่อนบ๎าน 

๒.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการ
ทํองเที่ยว 

๕.สํงเสริม
สนับสนุน
อนุรักษ์
ประเพณี 
วัฒนธรรม
ประจ าท๎องถิ่น
ในต าบลมาย 

สํงเสริม
สนับสนุน
อนุรักษ์
ประเพณี 
วัฒนธรรม
ประจ าท๎องถิ่น
ในต าบลมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง สํงเสริม
สนับสนุน
อนรุักษ์และ
ฟื้นฟู  
ศิลปวัฒนธรรม  
ประเพณี
ท๎องถิ่น  

โครงการ
สํงเสริม
สนับสนุน
อนุรักษ์
ประเพณี 
วัฒนธรรม
ประจ าท๎องถิ่น
ในต าบลมาย 

ส านักงานปลัด - 

๖.กํอสร๎างเมรุ 
หมูํที่ ๗ 

กํอสร๎างเมรุ 
หมูํที่ ๗ 

-      - - ๑ ๑ แหํง สํงเสริม
สนับสนุน
อนรุักษ์และ
ฟื้นฟู  
ศิลปวัฒนธรรม  
ประเพณี
ท๎องถิ่น  

โครงการ
กํอสร๎างเมรุ 
หมูํที่ ๗ 

ส านักงานปลัด - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๘๘ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๑. การพัฒนาการ
เกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตรตาม
หลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

๓.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการเกษตร 

๓.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการเกษตร 

๑.อบรมการ
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชีวภาพ(อัดเม็ด
,น้ า) ต าบลมาย 

อบรมการผลติ
ปุ๋ยอินทรีย์
ชีวภาพ(อัดเม็ด
,น้ า) ต าบลมาย 

๑     ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง สํงเสริมอาชีพ
เกษตกรรมและ
การมงีานท า
ของประชาชน 

โครงการสํงเสริม
อาชีพเกษตกรรม
และการมีงานท า
ของประชาชน 

กองสํงเสริม
การเกษตร 

- 

๒.จัดหาพันธุ์
ข๎าวพันธุด์ี   
หมูํที่ ๑-๑๐ 

จัดหาพันธุข์๎าว
พันธุ์ดี   
หมูํที่ ๑-๑๐ 

๑     ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง สํงเสริมอาชีพ
เกษตกรรมและ
การมงีานท า
ของประชาชน 

โครงการสํงเสริม
อาชีพเกษตกรรม
และการมีงานท า
ของประชาชน 

กองสํงเสริม
การเกษตร 

- 

๓.สํงเสริม
สนับสนุนศูนย์
เรียนรู๎
เศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน 

สํงเสริม
สนับสนุนศูนย์
เรียนรู๎
เศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน 

๕     ๕     ๕     ๕ ปีละ ๕ โครงการ สนับสนุนให๎มี
การเพิ่มผลผลิต
และขยายตลาด
สินค๎าชุมชนโดย
การพัฒนาตาม
แนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๑.โครงการรณรงค์
ประชาชนด ารงชีวิต
แบบพอเพียง ปลูกผัก
สวนครัว รั้วกินได๎ 
๒.โครงการปรับปรงุ
แหลํงเรียนรู๎เพื่อให๎
ประชาชนสามารถ
ศึกษาได๎ 
๓.โครงการจัดหาพันธ์ุ
ปลา พันธ์ุไม๎ ปุ๋ย ปูาย
ประชาสมัพันธ์ศูนย์
เรียนรู๎เศรษฐกิจ
พอเพียง 
๔.สํงเสริมการ
ขยายพันธ์ุพืช พันธ์ุ
สัตว์ พันธ์ุสัตว์น้ า 
พันธ์ุสัตว์ครึ่งบกครึ่ง
น้ า 
๕.โครงการสํงเสริม
การเลี้ยงไส๎เดือนเพื่อ
ผลิตปุ๋ยจากมูล
ไส๎เดือนและใช๎ก าจัด
ขยะในครัวเรือน 

กองสํงเสริม
การเกษตร 

- 

๔.สนับสนุน
หมูํบ๎าน
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

สนับสนุน
หมูํบ๎าน
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

๑     ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง สนับสนุนให๎มกีารเพิ่ม
ผลผลิตและขยาย
ตลาดสินค๎าชุมชนโดย
การพัฒนาตามแนว
เศรษฐกจิพอเพียง 

โครงการ
สนับสนุนหมูํบ๎าน
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

กองสํงเสริม
การเกษตร 

- 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๘๙ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๕. การบริหาร
กิจการบา๎นเมืองที่
ดีตามหลักธรรม
มาภิบาลและความ
มั่นคง 
 

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการค๎าและ
ความสัมพันธก์ับ
ประเทศเพื่อนบ๎าน 

๔.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด๎านการ
บริหารจัดการ
บ๎านเมืองที่ด ี

๑.ให๎ประชาชน
ได๎รับข๎อมูล
ขําวสารอยําง
ทั่วถึง 

ขยายเขต
ระบบเสียง
ตามสาย  

๒ - - ๑ ๓ หมูํบ๎าน กํอสร๎าง  ปรบัปรุง 
บ ารุงรักษาเส๎นทาง
คมนาคม  แหลํงน้ า
ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 
อาคาร สถานที ่

๑.โครงการขยาย
เขตระบบเสียงตาม
สาย หมูํท่ี ๑ 
๒.โครงการ
ปรับปรุงระบบเสียง
ตามสาย หมูํท่ี ๗ 
๓.โครงการขยาย
เขตระบบเสียงตาม
สาย หมูํท่ี ๖ 

กองชําง - 

๒.เพื่อกักเก็บ
น้ าไว๎ใช๎ในฤดู
แล๎งได๎อยําง
เพียงพอ 

กักเก็บน้ าไว๎ใช๎
ในฤดูแล๎งได๎
อยํางเพียงพอ 

๑     ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ โครงการ กํอสร๎าง  ปรบัปรุง 
บ ารุงรักษาเส๎นทาง
คมนาคม  แหลํงน้ า
ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 
อาคาร สถานที ่

๑.โครงการขุดลอก
ส่วนแยกหว้ยมาย 
หมู่ที่ ๑๐ 
๒.โครงการขุด
ลอกหว้ยวงัแสง 
หมู่ที่ ๙ 
๓.โครงการขุดลอก
ส่วนแยกหว้ยมาย 
หมู่ที่ ๗ 

กองชําง - 

๓.ให๎มีไฟฟูา
สํองสวําง เกิด
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ให๎มีไฟฟูาสํอง
สวําง เกิดความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ หมูํบ๎าน กํอสร๎าง  ปรบัปรุง 
บ ารุงรักษาเส๎นทาง
คมนาคม  แหลํงน้ า
ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 
อาคาร สถานที ่

โครงการติดต้ัง
ไฟฟูาสํองสวําง
ภายในหมูํบ๎าน หมูํ
ท่ี ๑ – หมูํท่ี ๑๐ 

กองชําง - 

๔.ให๎การสัญจร
สะดวกและเกิด
ความปลอดภัย
ในการใชถ๎นน 

ให๎การสัญจร
สะดวกและเกิด
ความปลอดภัย
ในการใชถ๎นน 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ หมูํบ๎าน กํอสร๎าง  ปรบัปรุง 
บ ารุงรักษาเส๎นทาง
คมนาคม  แหลํงน้ า
ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 
อาคาร สถานที ่

โครงการกํอสร๎าง
ถนน คสล.และ
ปรับปรุงถนน
ลูกรังเพื่อ
การเกษตร หมูํที่ 
๑ – หมูํที่ ๑๐ 

กองชําง - 

 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๙๐ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๕. การบริหาร
กิจการบา๎นเมืองที่
ดีตามหลักธรรม
มาภิบาลและความ
มั่นคง 
 

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการค๎าและ
ความสัมพันธก์ับ
ประเทศเพื่อนบ๎าน 

๔.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด๎านการ
บริหารจัดการ
บ๎านเมืองที่ด ี

๕.ระบายน้ าเสีย
ออกจากชุมชน 
ปูองกันน้ าทํวม 

รางระบายน้ า 
คสล.ภายใน
หมูํบ๎าน 

๓ ๓ ๓ ๑ ๑๐ หมูํบ๎าน กํอสร๎าง  ปรบัปรุง 
บ ารุงรักษาเส๎นทาง
คมนาคม  แหลํงน้ า
ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 
อาคาร สถานที ่

โครงการกํอสร๎าง
รางระบายน้ า
ภายในหมูํบ๎าน หมูํ
ท่ี ๑ – หมูํท่ี ๑๐ 

กองชําง - 

๖.ไฟฟูาเพื่อ
การเกษตร 

ขยายเขต
ไฟฟูาเพื่อ
การเกษตร 

๓ ๓ ๓ ๑ ๑๐ หมูํบ๎าน กํอสร๎าง  ปรบัปรุง 
บ ารุงรักษาเส๎นทาง
คมนาคม  แหลํงน้ า
ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 
อาคาร สถานที ่

โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าเพื่อ
การเกษตร หมูท่ี่ ๑ 
– หมู่ที่ ๑๐ 

กองชําง - 

๗.จัดท าปูาย
หรือสัญญาณ
จราจรตามสี่
แยกหรอื
ทางเข๎าหมูํบ๎าน 

ปูายหรือ
สัญญาณจราจร 

๓ ๓ ๓ ๑ ๑๐ หมูํบ๎าน การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน 

โครงการจัดท าปูาย
หรือสัญญาณ
จราจร ตามสี่แยก
และทางเข๎าหมูํบ๎าน 

ส านักงานปลัด - 

๘.ตั้งจุดตรวจ
อ านวยความ
สะดวกทางถนน
ในชํวงเทศกาล
ตํางๆ 

จุดตรวจชํวง
เทศกาลตํางๆ 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒ ครั้ง การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน 

โครงการต้ังจุด
ตรวจเพื่อ
ให๎บริการ
ประชาชนในชํวง
เทศกาลปีใหมํ
และเทศกาล
สงกรานต์ 

ส านักงานปลัด - 

๙.ฝึกอบรม
สมาชิก  อปพร. 

ฝึกอบรมสมาชกิ  
อปพร. 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ โครงการ การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน 

โครงการ
ฝึกอบรมสมาชกิ  
อปพร. 

ส านักงานปลัด - 

  
 
 
  

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๙๑ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๕. การบริหาร
กิจการบา๎นเมืองที่
ดีตามหลักธรรม
มาภิบาลและความ
มั่นคง 
 

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการค๎าและ
ความสัมพันธก์ับ
ประเทศเพื่อนบ๎าน 

๔.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด๎านการ
บริหารจัดการ
บ๎านเมืองที่ด ี

๑๐.ฝึกอบรม
หนํวยกู๎ชีพ 

ฝึกอบรมหนํวย
กู๎ชีพ 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน 

โครงการ
ฝึกอบรมหนํวย
กู๎ชีพ 

ส านักงานปลัด - 

๑๑.ปูองกันหรือ
ชํวยเหลือผู๎
ประสบสาธารณ
ภัย 

ปูองกันหรือ
ชํวยเหลือผู๎
ประสบสาธารณ
ภัย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ โครงการ การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน 

โครงการปูองกัน
หรือชํวยเหลือผู๎
ประสบสาธารณ
ภัย 

ส านักงานปลัด - 

๑๒.อบรม
ปูองกันอัคคีภัย
และดับไฟปุา 

อบรมปูองกนั
อัคคีภัยและดับ
ไฟปุา 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน 

โครงการอบรม
ปูองกันอัคคีภัย
และดับไฟปุา 

ส านักงานปลัด - 

๑๓.จัดงาน
เกี่ยวกับรัฐพธิี
ตํางๆ 

จัดงานเกี่ยวกับ
รัฐพิธตีํางๆ 

๕ ๕ ๕ ๕ ปีละ ๑-๕ ครั้ง การพัฒนา
องค์กรและ
บุคลากร 

โครงการจัดงาน
เกี่ยวกับรัฐพธิี
ตํางๆ 

ส านักงานปลัด - 

๑๔.เตรียมการ
รับเสด็จ 

การเตรียมรับ
เสด็จ 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การพัฒนา
องค์กรและ
บุคลากร 

โครงการเตรียม
รับเสด็จ 

ส านักงานปลัด - 

๑๕.บ ารุงรักษา
และปรับปรุง
ที่ดินและ
สิ่งกํอสร๎าง  

บ ารุงรักษาและ
ปรับปรุงที่ดนิ
และสิ่งกํอสร๎าง  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ โครงการ การพัฒนา
องค์กรและ
บุคลากร 

โครงการ
บ ารุงรักษาและ
ปรับปรุงที่ดนิ
และสิ่งกํอสร๎าง  

ส านักงานปลัด - 

๑๖.จัดท าแผนที่
ภาษี 

จัดท าแผนที่
ภาษี 

๑      ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การพัฒนา
องค์กรและ
บุคลากร 

โครงการจัดท า
แผนที่ภาษี 

ส านักงานปลัด - 

๑๗.จัดเก็บภาษี
เคลื่อนที ่

จัดเก็บภาษี
เคลื่อนที ่

๑      ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การพัฒนา
องค์กรและ
บุคลากร 

โครงการจัดเก็บ
ภาษีเคลื่อนที ่

ส านักงานปลัด - 

 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

หน้าที่ ๙๒ 



 

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาย/ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
 

 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์(ตํอ) 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 
เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงการ 

 
ค่าเป้าหมาย 

 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์ ผลผลิต/

โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สบับสนุน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๕. การบริหาร
กิจการบา๎นเมืองที่
ดีตามหลักธรรม
มาภิบาลและความ
มั่นคง 
 

๑.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการค๎าและ
ความสัมพันธก์ับ
ประเทศเพื่อนบ๎าน 

๔.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด๎านการ
บริหารจัดการ
บ๎านเมืองที่ด ี

๑๘.โครงการ
กีฬาต๎านยาเสพ
ติด 

จัดแขํงขันกีฬา
ต๎านยาเสพติด 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การตอํต๎านยา
เสพติดและ
อบายมุข 

โครงการกีฬา
ต๎านยาเสพติด 

ส านักงานปลัด - 

๑๙.ปรับปรุง
สนามฟุตบอล             
ของ อบต.มาย 

ปรับปรุงสนาม
ฟุตบอล             
ของ อบต.มาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ โครงการ การตอํต๎านยา
เสพติดและ
อบายมุข 

โครงการ
ปรับปรุงสนาม
ฟุตบอล             
ของ อบต.มาย 

ส านักงานปลัด - 

๒๐.กํอสร๎าง
ลานกฬีา
เอนกประสงค์ 
อบต.มาย 

ลานกฬีา
เอนกประสงค์ 
อบต.มาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ โครงการ การตอํต๎านยา
เสพติดและ
อบายมุข 

โครงการ
กํอสร๎างลาน
กีฬา
เอนกประสงค์ 
อบต.มาย 

ส านักงานปลัด - 

๒๑.จัดซื้อ
อุปกรณ์กฬีา 

อุปกรณ์กฬีา ๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑ ครั้ง การตอํต๎านยา
เสพติดและ
อบายมุข 

โครงการจัดซือ้
อุปกรณ์กฬีา 

ส านักงานปลัด - 

๒๒.โครงการ
ปกปูองสถาบัน
ที่ส าคัญของ
ชาต ิ

ปกปูองสถาบัน
ที่ส าคัญของ
ชาต ิ

๑ ๑ ๑ 
 

๑ ปีละ ๑ ครั้ง สํงเสริมการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

โครงการ
ปกปูองสถาบัน
ที่ส าคัญของ
ชาต ิ

ส านักงานปลัด - 

๒๓.โครงการ
เลือกตั้ง สส.สว.
และการเมือง
ท๎องถิ่น 

สนับสนุนการ
เลือกตั้ง สส.สว.
และการเมือง
ท๎องถิ่น  

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๑-๒ ครั้ง สํงเสริมการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

โครงการ
เลือกตั้ง สส.สว.
และการเมือง
ท๎องถิ่น 

ส านักงานปลัด - 

 
 
 

 

แบบ ยท. ๐๓ 
Q#๐๒ 

   หน้าที่ ๙๓ 



ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่ ๔  การบริหารจัดการบ้านเมอืงทีด่เีพ่ือความอยู่ดมีสีุข
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที ่  ๔   การบริหารจัดการบ้านเมอืงทีด่ี

๔.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมอืงทีด่ี
   ๔.๑ แผนงานเคหะและชมุชน
        กลยุทธ์ ที ่๑ ก่อสร้าง  ปรับปรุง บ้ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม  แหล่งน้้าระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อาคาร สถานที่

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลทีค่าดว่า หน่วยงาน
(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
๑ ก่อสร้างถนน คสล. ถนน คสล.หมู่ที ่๕ ๖,๐๐๐,๐๐๐ ๖,๐๐๐,๐๐๐ ๖,๐๐๐,๐๐๐ ๖,๐๐๐,๐๐๐ ๑ เส้น ประชาชนสัญจรได้ อบจ./

เส้นบ้านดู่-นาสมบูรณ์ หมู่ที ่๕ ยาว ๒,๐๐๐ เมตร สะดวกขึ้นและเกิดความ หนว่ยงานอืน่

ปลอดภัย ที่เกีย่วข้อง

๒ ก่อสร้างถนน คสล. ถนน คสล.หมู่ที ่๕ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑ เส้น ประชาชนสัญจรได้ อบจ./

เส้นบ้านดู่-วังน้้าขาว หมู่ที ่๕ ยาว ๕,๐๐๐ เมตร สะดวกขึ้นและเกิดความ หนว่ยงานอืน่

ปลอดภัย ที่เกีย่วข้อง

๓ ก่อสร้างถนน คสล. ถนน คสล.หมู่ที ่๕ ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ ๑ เส้น ประชาชนสัญจรได้ อบจ./

เส้นบ้านดู่-หนองบ่อ หมู่ที ่๕ ยาว ๖,๐๐๐ เมตร สะดวกขึ้นและเกิดความ หนว่ยงานอืน่

ปลอดภัย ที่เกีย่วข้อง

๔ ก่อสร้างถนน คสล. ยาว ๓,๐๐๐ เมตร ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑ เส้น ประชาชนสัญจรได้สะดวกและ อบจ./หน่วยงาน

เส้นบา้นนาจาน หมู่ที่ ๒ -บอ่แดง เกิดความปลอดภัย อื่นที่เกี่ยวข้อง

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาย/ส่วนที ่๔ การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ หน้าที ่๑๓๔

เพื่อให้การสัญจรสะดวกและ
เกิดความปลอดภัยในการใช้
ถนน

เพือ่ให้การสัญจร
สะดวกและเกิดความ
ปลอดภัยในการใช้ถนน

เพือ่ให้การสัญจร
สะดวกและเกิดความ
ปลอดภัยในการใช้ถนน

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณและทีผ่่านมา

เพือ่ให้การสัญจร
สะดวกและเกิดความ
ปลอดภัยในการใช้ถนน

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔)

ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
องค์การบริหารส่วนต าบลมาย อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร

  แบบ ผ.๐๓ 



เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลทีค่าดว่า หน่วยงาน
(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
๕ กอ่สร้างถนนลาดยางบา้นมาย

เชือ่มบา้นนาจาน หมูท่ี่ ๒
เพือ่ให้การสัญจร
สะดวกและเกิดความ
ปลอดภัยในการใช้ถนน

ยาว ๑,๐๐๐ เมตร ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑ เส้น ประชาชนสัญจรได้
สะดวกและปลอดภัย
ยิ่งขึ้น

อบจ./หนว่ยงาน
อืน่ที่เกีย่วข้อง

๖ กอ่สร้างถนนลาดยางบา้น
กล้วยนอ้ย-บา้นโพธิ์ทอง หมูท่ี่ ๓

เพือ่ให้การสัญจร
สะดวกและเกิดความ
ปลอดภัยในการใช้ถนน

ยาว ๓,๐๐๐ เมตร ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑ เส้น ประชาชนสัญจรได้
สะดวกและปลอดภัย
ยิ่งขึ้น

อบจ./หนว่ยงาน
อืน่ที่เกีย่วข้อง

๗ กอ่สร้างถนนลาดยางบา้น
กล้วยนอ้ย หมู่ที่ ๔-นาจาน หมูท่ี่ ๒

เพือ่ให้การสัญจร
สะดวกและเกิดความ
ปลอดภัยในการใช้ถนน

ยาว ๒,๐๐๐ เมตร ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑ เส้น ประชาชนสัญจรได้
สะดวกและปลอดภัย
ยิ่งขึ้น

อบจ./หนว่ยงาน
อืน่ที่เกีย่วข้อง

๘ ขยายเขตไฟฟ้าแรงสูงบา้นมาย-
บา้นด่านไชโย หมูท่ี่ ๖

ราษฎรมีไฟฟ้าใช้
อย่างทัว่ถึง

ระยะทาง ๒,๐๐๐ เมตร ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๑ เส้น ประชาชนสัญจรได้
สะดวกและปลอดภัย
ยิ่งขึ้น

อบจ./หนว่ยงาน
อืน่ที่เกีย่วข้อง

๙ กอ่สร้างประปาขนาดใหญ่     
บา้นนาจาน หมู่ที่ ๒

เพือ่ให้การสัญจร
สะดวกและเกิดความ
ปลอดภัยในการใช้ถนน

ระบบประปาขนาดใหญ่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง ราษฎรมีน้้าประปาใช้
ในการอุปโภค-บรืโภค
อย่างเพียงพอ

อบจ./หนว่ยงาน
อืน่ที่เกีย่วข้อง

๑๐ กอ่สร้างประปาขนาดใหญ่บา้น
โนนสว่าง หมู่ที่ ๙

เพือ่ให้ราษฎรมีระบบ
ประปาทีไ่ด้มาตรฐาน

ระบบประปาขนาดใหญ่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง ราษฎรมีน้้าประปาใช้
ในการอุปโภค-บรืโภค
อย่างเพียงพอ

อบจ./หนว่ยงาน
อืน่ที่เกีย่วข้อง

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาย/ส่วนที ่๔ การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ หน้าที ่๑๓๕

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณและทีผ่่านมา



เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลทีค่าดว่า หน่วยงาน
(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
๑๑ กอ่สร้างประปาขนาดใหญ่บา้น

โพธิ์ทอง หมูท่ี่ ๓
เพือ่ให้ราษฎรมีระบบ
ประปาทีไ่ด้มาตรฐาน

ระบบประปาขนาดใหญ่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง ราษฎรมีน้้าประปาใช้
ในการอุปโภค-บรืโภค
อย่างเพียงพอ

อบจ./หนว่ยงาน
อืน่ที่เกีย่วข้อง

๑๒ ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน
 หมู่ที ่๕

เพือ่ให้ราษฎรมีระบบ
ประปาทีไ่ด้มาตรฐาน

ระบบประปาขนาดใหญ่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง ราษฎรมีน้้าประปาใช้ในการ
อุปโภค-บรืโภคอย่างเพียงพอ

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้อง

๑๓ ขุดลอกห้วยกุลา ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐

หมู่ที ่๒
๑๔ ก่อสร้างฝายน้้าล้น เพือ่ให้ประชาชนมี หมู่ที ่๓ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง อบจ.

(ห้วยแม่คาดตอนบน) หมู่ที ่๓ แหล่งน้้าในการท้า หน่วยงานอื่น
การเกษตร ทีเ่กี่ยวข้อง

๑๕ ขุดลอกห้วยวังฮู เพือ่ให้ประชาชนมี หมู่ที ่๓ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง อบจ.

หมู่ที ่๓ แหล่งน้้าในการท้าการ- หน่วยงานอื่น
เกษตร ทีเ่กี่ยวข้อง

๑๖ ขุดลอกห้วยมะตูม เพือ่ให้ประชาชนมี หมู่ที ่๓ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง อบจ.

หมู่ที ่๓ แหล่งน้้าในการท้าการ- หน่วยงานอื่น
เกษตร ทีเ่กี่ยวข้อง

๑๗ ขุดลอกล้าห้วยไฮตอนบน ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง
หมูที ่๔

๑๘ ขุดลอกอ่างห้วยหินใต้ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง
หมูที ่๔

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาย/ส่วนที ่๔ การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ หน้าที ่๑๓๖

วัตถุประสงค์
งบประมาณและทีผ่่านมา

ที่ โครงการ

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๑ แหง่ ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

หมู่ที่ ๔ ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง



เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลทีค่าดว่า หน่วยงาน
(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
๑๙ ก่อสร้างฝายน้้าล้นห้วยกุดดู่ ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

หมู่ที ่๕ หมู่ที ่๕
๒๐ ขุดลอกห้วยวังมนใหญ่ ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

หมู่ที ่๕ หมู่ที ่๕
๒๑ ขุดลอกวังก้นหวด ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

หมู่ที ่๕ หมู่ที ่๕
๒๒ ขุดลอกห้วยโดน หมู่ที ่๕ ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

หมู่ที ่๕
๒๓ ก่อสร้างฝายห้วยโศกเม็ก ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

หมู่ที ่๖
๒๔ ขุดลอกห้วยด่านภู ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

หมู่ที ่๖ หมู่ที ่๖
๒๕ ขุดลอกป่ายางน้อย ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

หมู่ที ่๘
๒๖ ขุดลอกแนวเขตเลิงปลาตอง ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

หมู่ที ่๘ หมู่ที ่๘
๒๗ ขุดลอกล้าห้วยมาย ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

๒๘ ก่อสร้างฝายน้้าล้นห้วยไฮ หมู่ที ่๔ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาย/ส่วนที ่๔ การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ หน้าที ่๑๓๗

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณและทีผ่่านมา

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

หมู่ที่ ๖ ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง



เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลทีค่าดว่า หน่วยงาน
(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
๒๙ ก่องสร้างฝายน้้าล้นวังเด่ือ หมู่ที ่๘ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง

๓๐ ขุดลอกหนองปูตั่น ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง
หมู่ที่ ๑

๓๑ ขุดลอกห้วยดูน ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง
หมู่ที่ ๖

๓๒ ขุดลอกห้วยวังแสง ขุดลอก จ้านวน ๑ แหง่ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑ แห่ง
หมู่ที่ ๙

รวม  ๓๒  โครงการ  -  - ๑๒๖,๐๐๐,๐๐๐ ๑๒๖,๐๐๐,๐๐๐ ๑๒๖,๐๐๐,๐๐๐ ๑๒๖,๐๐๐,๐๐๐  -  -  -

แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔/ขององค์การบรหิารส่วนต าบลมาย/ส่วนที ่๔ การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ หน้าที ่๑๓๘

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณและทีผ่่านมา

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

เพื่อสามารถเก็บน้้าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง

ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง

อบจ./หน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561 – 2564 /องค์การบริหารส่วนต าบลมาย/สว่นที่ ๕ การติดตามและประเมินผล  
 

ส่วนที่ ๕ 
การติดตามและประเมินผล 

 
                   ๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดย จะต้องติดตามและ
ประเมินยุทธศาสตร์ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผน ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559) ข้อ ๑๓ รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่ง ได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน 
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิด
ประกาศไว้ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน
เดือนตุลาคมของ ทุกปี และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
เรื่อง แนวทางและ หลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตามภาคผนวก)  

 
๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ  
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดย 

จะต้องติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559) ข้อ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้น
จะต้อง ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์ เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การ
จัดท าและประสานแผนพัฒนา ท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ เป็นการน าโครงการ / กิจกรรม ที่
ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสีปี ไปด าเนินการให้บรรลุตาม เป้าหมาย โดยต้องก าหนดองค์กรที่รับผิดชอบ 
และวิธีการด าเนินการ การติดตาม เป็นขั้นตอนในการตรวจสอบผลการด าเนินการของแผนงาน / โครงการ 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสีปี ว่าได้ปฏิบัติตามขั้นตอน / กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ในแผนงาน / โครงการหรือไม่ มี
การใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ และอยู่ในระยะเวลา งบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการ
ตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561 – 2564 /การติดตาม
และประเมินผล การประเมินผล เป็นขั้นตอนการตรวจสอบ แผนงาน / โครงการ ที่น าไปปฏิบัติบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่  
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๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม  
    ๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ  
ตามท่ีเทศบาลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาเทศบาลให้ บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชน ในการจัดท า แผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559) ข้อ ๑๓ โดยคณะกรรมการ ติดตามและประเมิน
แผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้อง ด าเนินการ
ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
พร้อมทั้งประกาศผลการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่
เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและ เสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือน
ตุลาคมของทุกปี โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ มีดังนี้  

แบบที่ ๑ การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แบบที่ ๒ แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แบบที่ ๓/๑ แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ แบบประเมิน

คุณภาพของแผนพัฒนา (แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓ ลงวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนสามปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ ๗ การวัดคุณภาพของ แผนพัฒนาทอ้งถิ่น ตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ให้แล้ว
เสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแต่วนัประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น) การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ 
e-plan (www.dla.go.th)  

(๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ  
การจัดผลเชิงคุณภาพ เทศบาลใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพ

โดย ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิง
คุณภาพในการ ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวม โดยเครื่องมือที่ใช้ในการ
ประเมินความพึงพอใจ มีดังนี้  

แบบที่ ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาล  
แบบที่ ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ  

 
 
 
 
 

หน้าท่ี 14๕ 

http://www.dla.go.th/


แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561 – 2564 /องค์การบริหารส่วนต าบลมาย/สว่นที่ ๕ การติดตามและประเมินผล  
 

 
๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต  

๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต  
๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครอง

ส่วนต้องผ่าน กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน  
๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน  
๓. ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่

ท าได้ยาก และบางเรื่องอาจท าไม่ได้  
       ๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา  

๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามา
เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน  

๒) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึง
สถานะการคลัง ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่นสี่ปี  

๓) ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายให้ สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น  

๔) องค์การบริหารส่วนต าบลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสม
กับกับภารกิจแต่ละด้านที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด โอน
ตั้งจ่ายรายการใหม่ 

 
*********************************************************** 
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